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FORORD

Ungas svarigheter att ta sig in pa arbetsmarknaden 6kar nar arbetslos-
heten Okar. For manga blir utbildning végen in till arbetsmarknaden
— och bristen pa utbildning i allt hégre grad en belastning. Vi gav fors-
karen Jonas Olofsson i uppdrag att beskriva denna utveckling och hur
utbildning i allménhet och folkhogskolorna i synnerhet skulle kunna
bidra till att forbéattra situationen for unga. Resultat &r denna rapport.
Rapporten pekar entydigt pa att mer mangfacetterade ungdomsinsatser
och okat stod till Folkhogskolorna ar viktig for att forbattra ungas situa-
tion i arbetslivet.

Utbildning har starkt positiva effekter pa arbetsmarknaden och paver-
kar ocksa positivt individens resurser och handlingsméjligheter i andra
avseenden. Ett stort antal unga vuxna med enbart grundskoleutbildning
befinner sig i en mycket svar situation. De ar 6verrepresenterade bland
de arbetslosa, underrepresenterade bland de férvarvsarbetande och
kan i mycket l4gre grad &n sina jdmnariga forlita sig pa ekonomiskt
stod fran foraldrarna.

Rapporten understryker behovet av extra utbildningsinsatser riktade
till den grupp som idag har svarigheter att fullborda gymnasieskolans
utbildningar och som i mycket hog grad drabbas av exkluderings- och
forsorjningsproblem.

Rapporten ger en bild av folkhogskolorna som en potential som inte
utnyttjas fullt ut. Inte minst ndr det géller att na elever fran mindre
gynnade sociala miljoer och nér det géller att na elever med invandrarbak-
grund.

De uppfoljningar som gjort av folkhogskolornas arbete visar att de
skulle behéva spela en storre roll och att storre satsningar pa denna
skolform skulle innebéra att fler unga vuxna skulle fa mojlighet till
fullbordad gymnasieutbildning, arbetslésheten i denna grupp skulle
minska och kommunernas socialbidragskostnader minska. Rappor-
ten pekar dessutom pa behovet av att fortydliga de regelverk som
styr folkhogskolorna. Ett sddant omrdde ror det kommunala upp-
foljningsansvaret. 20 procent av folkhdgskolornas elever utgors av
ungdomar i aldrarna 18-20 ar. Idag ersétts inte de skolor som tar pa
sig utbildningsansvaret for dessa unga fran kommunerna, inte heller
ar det sjalvklart att eleverna ersatts for sina merkostnader i form av
resor eller maltidskostnader. Kanske borde kommunerna betala skol-
peng for de under 20 ar som inte uppnatt gymnasiekompetens enligt
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samma modell som man ersatter fristdende skolor?

Rapporten pekar pa en allvarlig situation for ménga unga, men den
ger aven forslag pa fordndringar som skulle kunna gora folkhégsko-
lorna till en d&nnu viktigare resurs for ungas mojligheter i samhaéllet.

Var forhoppning ar att rapporten blir ett viktigt bidrag till debatten
om det svenska utbildningsvasendets betydelse och for diskussionen
om folkhogskolornas viktiga roll i detta.

Britta Lejon, ordforande, Folac

Ebbe Andersson, ordférande, SFHL

Roger Mortvik, samhallspolitisk chef, TCO
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SAMMANFATTNING

I sparen av den ekonomiska krisen véxer arbetslésheten snabbt.
Ungdomarna drabbas sarskilt hart. I den hir rapporten diskuteras
ungdomars etableringssvarigheter pa arbetsmarknaden i relation till
problemen med genomstromningen i gymnasieskolan. Svenska erfa-
renheter jamfors med erfarenheter fran vara nordiska grannlénder.
Jamforelserna utfaller inte till Sveriges fordel. Aven om bilden inte
ar entydig ar det mycket som talar for att utvecklingen av ungdoms-
arbetslosheten har varit sarskilt ogynnsam i Sverige. Det samma gal-
ler utvecklingen av genomstromningen i gymnasieskolan. De som
inte har lyckats fullborda en gymnasieutbildning &r kraftigt 6verre-
presenterade bland arbetslosa och socialbidragsberoende. 75 procent
av dem som huvudsakligen forsorjer sig pa socialbidrag i aldersgrup-
pen 2024 ar saknar fullstindig gymnasieutbildning.

De relativt stora etableringsproblemen for unga i Sverige, sarskilt
jamfort med forhédllandena i Danmark och Norge, skulle kunna for-
klaras av att ungdomsinsatserna inte ar tillrackligt mangfacetterade.
I rapporten betonas att folkhdgskolorna borde utnyttjas mer dn idag
for att motverka arbetsloshet och utslagning bland unga och unga
vuxna. Folkhogskolorna ar redan idag i hog grad en utbildningsform
for unga. Hela 20 procent av dem som studerar pa folkhogskolorna
befinner sig i dldern mellan 18 och 20 ar. Ca hélften av eleverna pa de
allminna kurserna ar under 25 ar. Personer med invandrarbakgrund
ar kraftigt 6verrepresenterade pa de allménna kurserna och utgor
ungefdr 30 procent av det totala elevantalet. De elevuppfoljningar
som har gjorts pekar i positiv riktning. Eleverna pa de allmanna kur-
serna, dir det stora flertalet av dem som rekryteras saknar fullstandig
gymnasieutbildning, gar i hog grad vidare till utbildning pa eftergym-
nasial niva. En dnnu hogre andel forsorjer sig via forvarvsarbete och
andelen arbetslosa och inaktiva ar relativt begrénsad. Uppfoljningar
av tidigare arbetsmarknadspolitiska insatser i folkhdgskolornas regi
visar ocksa positiva resultat. Trots det omfattar de kurser som arbets-
formedlingar och kommuner bestéller av folkh6gskolorna, och som
riktar sig till langtidsarbetslosa, mycket begrédnsade volymer. Det
maste ses som anmarkningsvirt, sérskilt med tanke pa den snabbt
stigande arbetslosheten och behovet av kompenserande insatser for
dem som inte lyckas fullborda sina gymnasiestudier.

Folkhogskolorna borde ges en strategisk arbetsmarknadspolitisk roll.
Folkhogskolorna ar sarskilt lampade att jobba med unga och unga
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vuxna som har en problematisk utbildningsbakgrund och av det
skilet har svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Folkhog-
skolornas pedagogik och arbetssitt fungerar erfarenhetsmassigt
mycket framgangsrikt for dessa grupper. Det ar ett orimligt sloseri
med resurser att inte utnyttja folkhogskolornas kompetens och redan
utbyggda néatverk for att motverka den vaxande arbetslosheten i all-
méanhet och ungdomsarbetslosheten i synnerhet.

Storre satsningar pa folkhogskolorna skulle ge betydande samhalls-
ekonomisk avkastning. For detta talar de uppfoljningar som har
gjorts och som redovisas i rapporten. Antalet unga och unga vuxna
med fullbordad gymnasieutbildning skulle 6ka, arbetslésheten skulle
minska och kommunernas socialbidragskostnader reduceras. Men for
att ge folkhogskolorna en mer aktiv roll kravs inte bara 6kad medels-
tilldelning. Det kravs ocksd en 6versyn av regelverk som ror kom-
munernas utbildningsansvar samt villkor for studiefinansiering och
familjeunderstod.

e Kommunerna har idag ett uppféljningsansvar fér ungdomar upp till
20 ar som inte har fullbordat en gymnasieutbildning och inte heller
studerar pa en gymnasieskola. En stor andel av folkhégskolornas
elever utgors av ungdomar i aldern mellan 18 och 20 ar, manga med
utlandsk bakgrund. Dessa borde alltsa omfattas av kommunernas
uppféljningsansvar, men idag ersétter inte kommunerna de folk-
hégskolor som erbjuder ungdomarna en utbildning. Nagon form
av skolpeng borde utga till de folkhégskolor som tar pa sig utbild-
ningsansvaret foér dessa ungdomar. Eleverna pa folkhégskolor har
ofta extrakostnader fér resor och maltider som inte heller sjélvklart
tacks av kommunerna. Kommunerna borde rimligen tacka alla
extrakostnader fér unga studerande vid folkhégskolor fér att ga-
rantera likvardighet mellan olika utbildningsformer. Det kommunala
ansvaret maste fortydligas. Folkhogskolornas verksamhet leder till
att kommunernas socialbidragskostnader minskar. Utbildningarna
pa folkhogskolorna bidrar till att arbetskraftsutbudet och skatte-
intdkterna 6kar.

e Folkhoégskolorna tar pa sig ett allt stérre ansvar for att erbjuda
utbildningsméjligheter fér gruppen utrikes fédda. Andelen utrikes
fédda har férdubblats pa de allmanna kurserna under de senaste
tio aren. Det finns saledes en integrationspolitisk dimension i folk-
hégskolornas verksamhet som bér uppmérksammas mer och ges
béttre férutsattningar, inte minst i samband med kompletterande
insatser fér unga och unga vuxna utan fullbordad gymnasieutbild-
ning. Aven detta motiverar ett fortydligande av det kommunala
utbildnings- och finansieringsansvaret.
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e Ungdomar som avbryter sina gymnasiestudier i fértid férlorar inte
bara sitt studiebidrag utan hela familjens ratt till ekonomiskt bistand
och foraldrars ratt till underhallsstéd (underhallsbidrag) paverkas
ocksa. Det ar i dagslaget oklart vad som géller for dem som laser
pa folkhégskolor och ar under 20 ar. Rdknas de som gymnasiestu-
derande eller kan foéraldrars ratt till ekonomiskt bistdnd och under-
hallsstdd paverkas negativt av att en ung individ valjer att lasa pa
en folkhdgskola istallet for att vara inskriven pa gymnasieskolans
individuella program? Har kravs ett fértydligande. Det ar inte rimligt
att en redan mycket hart socialt utsatt grupp i samhallet drabbas
dubbelt hart.
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1. INLEDANDE BAKGRUND

Ungas problem pa arbetsmarknaden framstar som allt mer alarme-
rande. Arbetsloshetstalen bland unga i aldern under 25 &r uppgick ar
2008 till 6ver 20 procent och fortsatter enligt prognoserna att stiga i
ar och néista ar." Arbetslosheten i aldern 20-24 ar ar tva och en halv
till tre ganger sd hog som for aldersgruppen mellan 25 och 44 ar. Ung-
domar ar alltsd en extremt missgynnad grupp ur arbetsmarknads-
synpunkt. Utvecklingen har varit patagligt negativ sedan 1990-talets
borjan. Ungdomar har drabbats mycket hardare av svarigheterna pa
arbetsmarknaden &n medelalders och &ldre. Nu &r vi mitt uppe i en
ny svar ekonomisk kris med negativa effekter pa arbetsmarknaden.
Ska ungdomarna aterigen fa béara de tyngsta bérdorna?

Forskningen visar att arbetsloshet i unga ar har negativa effekter som
foljer individen under hela livet. Vi vet att hog arbetsloshet bidrar
till 6kade samhallsklyftor, forsvarar offentliga valfardsataganden och
tenderar att uppmuntra grumliga och antidemokratiska varderings-
monster.

Samtidigt vet vi att etablerings- och integrationsfragor i hog grad &r en
fraga om utbildning. Inget skyddar sa effektivt mot arbetsloshet som
hogre utbildning. Utbildningssystemet ar ett av vara vardefullaste for-
delningspolitiska instrument.

Mot den bakgrunden ar det orovickande att en s pass stor andel av
dagens unga inte lyckas fullborda sin gymnasieutbildning. 25 procent
uppnér inte kraven péa slutbetyg efter fyra ars studier pa gymnasie-
skolan. Det innebér att vi far en betydande grupp unga och unga
vuxna som ir extremt socialt srbar och som med storsta sannolikhet
kommer att drabbas sarskilt hart under den nuvarande ekonomiska
krisen.

Folkhogskolorna har spelat och fortséatter att spela en central roll
for mindre gynnade grupper i samhéllet — och da inte minst for
yngre. Drygt 20 procent av dem som studerar pa folkhégskolorna
ar mellan 18 och 20 ar. Pa de langa allménna kurserna ar ungefar
halften av eleverna under 25 ar och det stora flertalet saknar full-
bordad gymnasieutbildning.? Deltagare med utlandsk bakgrund ar
kraftigt overrepresenterade, vilket talar for att folkhdgskolornas
har en betydelse ocksa ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Men
folkhogskolornas betydelse skulle kunna o6ka. Vi behover mera
mangfald inom utbildningssystemet och arbetsmarknadspolitiken
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! Arbetskraftsundersokningarna (AKU).
Grundtabeller arsmedeltal 2008. SCB.

2| den offentliga statistiken delas folkhdg-
skoleutbildningarna in i tre huvudsakliga
kategorier: l&nga allmanna kurser (allman-
teoretisk eller studieférberedande karaktér,
vilket inte utesluter viss specialisering eller
olika inriktningar), langa sarskilda kurser (av
yrkesinriktade eller tematisk karaktar) samt
korta kurser. De langa kurserna stracker
sig 6ver 15 dagar, ofta ett 1asér eller fler,
medan korta kurser alltsa uppgar till som
mest tvé veckor.



om vi ska klara att std emot vdxande sociala och utbildningsmas-
siga klyftor.

Folkhégskolorna och unga med etableringsproblem

I den hér rapporten kommer foljaktligen ett viktigt moment i folkhog-
skolornas nuvarande och framtida uppgifter att lyftas fram, namligen
den roll skolorna kan spela for de ungdomar och unga vuxna som
har problem att fullborda en gymnasieutbildning och som pa grund
av detta drabbas av allt storre etablerings- och forsorjningsproblem.
Problemen for denna grupp har vuxit 6ver tid och kommer sannolikt
att forsvéras ytterligare i sparen av den ekonomiska kris som vi ar
mitt uppe i. De som inte klarar att fullborda sin gymnasieutbildning
ar erfarenhetsmaéssigt 6verrepresenterade bland arbetslosa och bi-
dragsberoende. Ansvaret for att stodja dessa grupper av unga och
unga vuxna ar alltfor otydligt. Kommunernas ansvar definierat enligt
det kommunala uppféljningsansvaret har uppenbarligen inte rackt
till, trots en skiarpning for ndgra ar sedan, och Arbetsférmedlingarna
har haft ganska lite att erbjuda gruppen unga som trillar ut fran gym-
nasieskolan. Fragan ar da vilken roll folkh6gskolorna skulle kunna
spela.

Historiskt sett har folkhogskolorna varit en betydelsefull aktor inom
arbetsmarknadspolitiken, inte minst nar det galler insatser riktade till

yngre arbetslosa. Redan under den svira ekonomiska depressionen

och arbetsloshetskrisen pa 1930-talet lyftes folkhogskolornas bety-

delse fram. Det fanns exempel pé skolor som startades som ett direkt

resultat av arbetslosheten: Gripsholms och Marieborgs folkhogskolor

(1933 respektive 1935)3. I den forsta offentliga utredningen i Sverige 3 Tering, Paul *Fokhsgskolan och den
som behandlade arbetslosheten bland unga, "Utredning angadende Svench okl 100 2 Udova
atgiarder for bekdampande av ungdomsarbetslosheten” fran ar 1934, e T s
framholls ocksa folkhogskolornas betydelse. Sarskilda utbildningar

for unga arbetslosa hade startats i betydande omfattning och enligt

en berdkning i utredningen var ungefar en tredjedel av samtliga elev-

er som foljde folkhogskolornas langa kurser arbetslosa.* For att un- %30V 193411 Utredning angéende

atgarder for bekdmpande av ungdomsar-

derlatta for fler arbetslosa att soka sig till folkhogskolorna forordades — betsioshten. Avgiven den 29 mars 1934

av 1934 ars sakkunniga rérande ungdoms-

an storre satsningar och generosare stipendiemojligheter. arbetsigsheten, s. 65.

Pa senare ar har folkhogskolorna ockséa spelat en aktiv arbetsmarknads-

politisk roll. Fran slutet av 1980-talet borjade skolorna i samverkan

med Arbetsférmedlingarna arrangera olika kurser for arbetslosa.

Under 1990-talets arbetsloshetskris utvidgades verksamheten patag-

ligt. Enligt en berdkning motsvarade anslagen for kurserna riktade till

arbetslosa under en tid ndrmare hilften av det totala statliga anslaget 2 o tvirdsting oY oA 0On
till utbildningsverksamheten.s Under ren 2002 till 2007 pagick den = *

s& kallade SAGA-satsningen® som innebar att 18ngtidsarbetslosa SOm  {oos oo o
saknade grundskole- eller gymnasiekompetens kunde fa 14sa pa folk-
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hégskolan for att tillgodogéra sig sddan utbildning.” SAGA riktades 5% > /oieesoereace nom |
till en bredare aldersgrupp. Enbart 10 procent av deltagarna var un- ey 2002-2007. Folbicningsracet
der 30 ar. For de yngre i aldrarna 20-24 ar gjordes en sérskild satsning

pa utbildningsplatser pa folkhogskolorna under hésten 2005 och hel-

aret 2006. Volymen forblev emellertid begrinsad. Syftet med utbild-

ningsplatserna var att ge ungdomar som saknade fullbordad gym-

nasieutbildning gymnasiekompetens for att dirmed underlétta deras

mojligheter att fA mer varaktiga arbetstillfillen. Aven om SAGA-sats-

ningen ar avrundad och ungdomsplatserna inte finns kvar forekom-

mer pa enskilda skolor samverkan med Arbetsférmedlingen kopplad

till nuvarande jobb- och utvecklingsgarantin (for langtidsarbetslosa i

aldrarna mellan 25 och 64 ar) och jobbgarantin (for arbetslésa under

25 ar). Omfattningen pa detta samarbete dr emellertid mycket be-

griansat. Mot bakgrund av den héga arbetslosheten och att en sa pass

stor andel unga inte uppnar gymnasieskolans maél, borde inte folk-

hogskolorna ges en mer framtrddande arbetsmarknadspolitisk roll? I

det foljande ska vi diskutera den fragan ndrmare.

Rapportens uppldaggning

Rapporten kommer att disponeras enligt foljande. Efter denna in-
ledning foljer ett ldngre avsnitt som behandlar ungdomars etable-
ringsvillkor. Vad kan vi ldra av svensk och internationell forskning
pa omradet? Hur ser ungas etableringsmonster ut pa den svenska
arbetsmarknaden? Sarskilt fokus l4ggs pa gruppen unga och unga
vuxna utan fullbordad gymnasieutbildning. Vilken betydelse har ut-
bildningen fér ungas sysselséttning och férsorjningsforhallanden?

Ar ungas etableringsproblem sérskilt stora i Sverige? Det dr den hu-
vudfrdga som behandlas i ett tredje avsnitt. Jimforelsen kommer
framfor allt att gilla vara nordiska grannldnder. En jimforelse av vill-
koren for unga i utbildning och pa arbetsmarknaden visar ganska
betydande skillnader. Hur kan dessa forklaras och vilka slutsatser kan
dras for svenskt vidkommande?

Det fjarde avsnittet i rapporten syftar till att ge en samlad bild av folk-
hogskolans utbildningsverksamhet idag. Hur ser kursutbudet ut och
vilka ldser pa folkhégskolan? Kan man sdga nagot om folkhogskolans
betydelse for att erbjuda personer mojligheter till vidare utbildning
och forvarvsarbete? Hur manga ldser vidare och hur stor andel far
jobb efter utbildningen?

Rapporten avrundas med ett avsnitt som lyfter ett antal fragor for vi-
dare diskussion. Utgadngspunkten &r att problemen med genomstrom-
ningen i gymnasieskolan riskerar att leda till vixande samhallsklyftor
och tilltagande social marginalisering bland unga. Vilken betydelse
skulle folkhogskolorna kunna ha for att forebygga och motverka en
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sadan utveckling? Borde inte folkhogskolorna aterigen ges en storre
arbetsmarknadspolitisk betydelse? I det avslutande avsnittet synas
ocksd en del av det regelverk och den lagstiftning som idag hdmmar
folkhogskolorna i arbetet med socialt utsatta ungdomar och unga
vuxna. Det handlar bdde om ansvar och ersittningsfragor och om
kursdeltagarnas studiefinansiella villkor.
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2. TILLTAGANDE ETABLERINGSSVARIGHETER FOR UNGA

Varfor &r arbetsloshet ett problem? Reflexmassigt utgar vi kanske fran
att det dr pa det sittet. Arbetsloshet forknippas med syssloloshet, laga
inkomster och inte séllan psykisk och fysisk ohélsa. Det finns ocksa
mycket svensk och internationell forskning pa omradet som talar for att
arbetsloshet har negativa konsekvenser, inte minst for unga individer
med begrénsade ekonomiska resurser, svag sjdlvkansla och mindre sta-
bila sociala natverk.

Forskningen om arbetsloshetens sociala aterverkningar gar langt till-
baka i tiden. Marie Jahodas sociologiska undersokningar om effekter-
na av arbetsloshet sedan 1930-talet och framéat kan ndmnas som ett
exempel.® Med utgangspunkt fran sina faltstudier utvecklade Jahoda
en teori om arbetslosheten negativa aterverkningar. Det handlade da
inte i forsta hand om de privatekonomiska effekterna av arbetslos-
het utan om arbetsloshetens effekter pa livsrytm och levnadsvanor.
Hon formulerade fem faktorer som hade sarskilt stor betydelse for
manniskors livskvalitet: tidsstruktur, sociala kontakter, identifiering
med kollektiva strdvanden, social status och regelbundna aktivite-
ter. I samtliga fem fall menade hon att arbetslosheten hade patagligt
negativa effekter. Utgangspunkten var att arbetslosheten hade
negativa inverkan pa levnadsforhéllanden och sjalvupplevd livs-
kvalité, nagot som i forlangningen bidrog till forstirkt social margi-
nalisering och tilltagande ohilsa.

Den hér bilden har foljaktligen bekréiftats av sentida forskning. Arbets-
loshet har inte bara negativa privatekonomiska effekter utan ocksa en
rad andra negativa aterverkningar. Under senare ar har intresset for
att undersoka dessa olika och mangfasetterade effekter av arbetsloshet
okat. Den renodlade fattigdomsforskningen har utvidgats till att handla
om social exkludering. Den tyske socialforskaren Martin Kronauer
har framhaéllit en rad olika dimensioner i begreppet.® Det handlar om
allt fran objektiva valfardspaverkande forhallanden till mer subjektiva
faktorer och frdgor om personliga resurser.

Den forsta viktiga ingrediensen &r, enligt Kronauer, exkludering fran
arbetsmarknaden som leder till resignation eller uppgivenhet nir det
géller mojligheterna att nagonsin fa ett arbete. Den andra faktorn ar
ekonomisk exkludering som leder till 1dgre materiell standard, ett 6kat
beroende av offentliga trygghetssystem och/eller sldkt och vanner. Den
tredje faktorn utgors av en institutionell exkludering. Med detta avses
allt fran utestingning fran bostadsmarknaden och mgjligheter att fa
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konsumtionskrediter till hoga intradestrosklar i utbildningssystemet och
svarigheter att hantera kontakter med offentliga myndigheter. Ett fjarde
inslag som Kronauer tar upp beror social exkludering, d.v.s. den utsatt-
het som foljer av forsvagade sociala nitverk. En femte faktor utgors av
sa kallad kulturell exkludering. Hér avses en oférmaga att leva upp till
de dominerande normerna for livsstil och levnadsvanor, ndgot som i sin
tur leder till stigmatisering. Den sjétte och sista faktorn som namns berér
sa kallas rumslig exkludering. Hirmed avses den segregation som leder
till att de mest socialt utsatta tenderar att koncentreras till séarskilda bo-
stadsomraden med en svagare social infrastruktur, vilket i sin tur kan
forstarka kanslor av isolering och stigmatisering.

Utbildningen har en avgérande betydelse for att forekomma och mot-
verka tendenser till social exkludering. Utbildningen minskar intra-
deshindren pa arbetsmarknaden. Men utbildning paverkar ocksa in-
dividens resurser och handlingsmojligheter i andra avseenden. Bittre
utbildning 6kar férmagan att hantera kontakter med myndigheter.
Dessutom visar studier att utbildning tenderar att underlatta for indi-
viden att planera sin ekonomi.

Det ar viktigt att se hur de olika exkluderande faktorerna hanger
ihop och forstarker varandra. De med ofullstindig utbildning har ofta
vuxit upp i miljoer som kidnnetecknas av en mangfald sociala pro-
blem. Har kommer klassaspekten in. Ekonomisk exkludering ar ofta
kopplad till lag utbildning via rumslig exkludering, d.v.s. via uppvéaxt
i en socialt eftersatt boendemiljo.

Men det finns inget sjalvklart samband mellan arbetsloshet och social

exkludering. Internationella studier visar bilden &r mer sammansatt

an sa. Pa ett 6vergripande plan har arbetsloshetens omfattning bety-

delse. Langvarig arbetsloshet bland unga i lander med ldga arbetslos-

hetstal ger mer negativa effekter pa den sjélvupplevda vélfdrden &n e o “Mental Hoath anc
arbetsloshet i lander med hogre arbetsloshetsstal.” I det forstndmnda  social exclusion among unemployed youtn

in Scandinavia. A comparative study”, i In-

fallet har arbetslosheten mer utprédglade stigmatiserande effekter. temational Journal of Social Welfare, 2000,

Det finns ocksé forskning som talar for att den ekonomiska standarden

for arbetslosa har avgorande betydelse for vélbefinnandet. Arbetslos-

hetens negativa effekter skulle frimst bero pa arbetsloshetens effekter

pa konsumtionsutrymmet och darmed mojligheterna att bevara tidi-

gare levnadsvanor. I lander med generdsare arbetsloshetsersattning ar

ocksa de sjdlvupplevda negativa effekterna pa vélbefinnandet mindre

utpraglade. Jimforande studier i Europa visar t.ex. att danska ungdo-

mar upplever patagligt mindre negativa effekter av arbetsloshet jamfort Furtong, Ancy & Harmmen, Tord, Youth

med engelska ungdomar med ett betydligt samre inkomstskydd. ™ Inter-  Unemployment and Marginalization in
Northern Europe, London 2000.

nationella studier visar ocksa att betydande skillnader i inkomster och e et Precon o & Mol

levnadsstandard péverkar sammanhéllning och vélbefinnande negativt,  vLars-Erik, Non-materal benefis of edu-

cation, training and skills at a macro level,

misstroendet mellan medborgare 6kar och kriminalitet frodas. > Det 2004 www.oedefop.eu.iny.
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som ibland kallas for det sociala kapitalet minskar vilket i férlangningen
ocksa anses paverka den ekonomiska utvecklingen negativt.™

Det dr intressant att notera att jimférande europeiska studier inte
ger stod for hypotesen att generds inkomstersattning under arbets-
l6shet tenderar att minska intresset for att soka arbete.” Tvértom
visar undersokningarna, som baseras pa intervjuer av arbetslosa, att
sokintensiteten dr hogst i lander med generdsa ersattningssystem,
d.v.s. i de nordiska linderna. Man finner heller inga beldgg for att
instdllningen till arbetets betydelse paverkas negativt av hoga ersatt-
ningar. De arbetslosa anser genomgéaende att forvirvsarbete ar av
stor betydelse, och da inte bara av privatekonomiska skél.”s En svensk
studie av langtidsarbetslésa och socialbidragsberoendes villkor be-
kraftar dessa resultat.”® De som har varit utan arbete och varit bero-
ende av forsorjningsstod under langa perioder dr angeldgna att fa ett
arbete. Daremot &r erfarenheten att de som har en svag utbildnings-
bakgrund och saknar en fullbordad gymnasieutbildning dr mindre
bendgna att paborja studier, ndgot som formodligen beror pa savil
daligt sjalvfortroende som knappa studieekonomiska villkor. Har bor
folkhogskolorna kunna spela en storre roll dn idag.

Den svenske socialforskaren Bengt Starrin har deltagit i ett EU-finansierat
projekt som omfattade sex lander, dir Sverige var det enda nordiska lan-
det.” Studien utgick fran férhallandena pa 199o-talet. Resultaten visade att
arbetsloshet ar forknippat med forsamrad psykisk och fysisk halsa, bland
annat pa grund av skadliga konsumtionsvanor (rokning och alkoholkon-
sumtion). Ofullstdndig utbildning framstar som en faktor som i mycket hog
grad okar risken for social exkludering.®® Arbetslosa som har fullstéandig ut-
bildning &r oftast arbetslosa under kortare perioder samtidigt som de ge-
nom storre personliga resurser kan parera arbetsloshetssituationen pa ett
effektivare satt bade ekonomiskt och kénslomaéssigt. Lagutbildade &r oftare
arbetslosa under ldngre perioder, bor oftare i socialt utsatta omraden och
paverkas negativt av vad vi tidigare kallade institutionell exkludering. Studi-
erna visade emellertid ocksa att relativt omfattande institutionella och socia-
la stodinsatser, t.ex. i form av ekonomiskt understod och sysselsattningsska-
pande verksamhet, mildrar risken for social exkludering. Sverige framstod
i sammanhanget som ett land med relativt omfattande institutionellt stod
jamfort med de undersokta ldnderna pa kontinenten.

Studierna visar ocksa att ohidlsobesviaren som foljer av arbetsloshet
mildras av deltagande i arbetsmarknadspolitiska program. Den nor-
ska sociologen Torild Hammer har gjort en studie pa grundval av
erfarenheter i Norge fran slutet av 1980o-talet och bérjan av 1990-talet
som visar att arbetslosa ungdomar som deltog i sarskilda utbildnings-
insatser var mindre drabbade av ohélsa. ™ En svensk studie pa grund-
val av uppgifter fran 199o-talet visar samma sak.?°
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Pa samhallsniva finns det en rad andra faktorer som kan lyftas fram

och som illustrerar arbetsloshetens negativa effekter ur vélfardssyn-

punkt. Hog arbetsloshet tenderar inte bara att 6ka inkomstklyftor-

na. Historiskt sett kan man konstatera att hog arbetsloshet gynnar

varderingar som strider mot demokratiska och humanistiska ideal.

Framlingsfientlighet och rasism frodas lattare i ett samhélle med hog

arbetsloshet. Det sistndmnda dokumenteras i en rad aktuella europe-

iska studier. Dessutom finns det naturligtvis en samhallseKONOMISK  omoe s T rovomments and
aspekt: hog arbetsloshet och 1ag sysselsdttning gor det svdrare att 5o by e ferorn 200 e
finansiera offentlig valfard. Det racker inte med hog produktivitet for

att mobilisera resurser till framtida véalfard. Det behovs fler arbetade

timmar och rikliga skatteintékter.
Okade etableringsproblem i Sverige

De okade etableringssvarigheterna fér unga kan analyseras utifran
flera forhallanden, men bor inledningsvis ses i perspektivet av den
allminna samhallsekonomiska utvecklingen. Efter en langre period
med hog ekonomisk tillvaxt drabbades den svenska ekonomin av allt
starkare strukturella och konjunkturella problem pa 1970-talet. For
att motverka aterverkningarna pa arbetsmarknaden bedrevs en ex-
pansiv ekonomisk politik som bland annat omfattade stora satsning-
ar pa aktiv arbetsmarknadspolitik. Under 1980-talet underblastes ett
hogt efterfragetryck av devalveringar, en 1ag realrdnta och kredit-
avregleringar. I borjan av 199o0-talet, under trycket av en fallande
internationell konjunktur, drabbades Sverige av en mycket allvar-
lig recession med fallande BNP tre ar i rad, aren 1991 till 1993. Den
fulla sysselsattningen som hade varit en sa viktig del av den svenska
arbetsmarknadsmodellen kunde inte langre upprétthallas.

Figur 1. Sysselsattningsgrad i aldrarna 25-64 respektive 20-24 ar 1980-2008.
Procent.
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Kélla: Arbetskraftsunderstkningarna (AKU). SCB.
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Men som framgar av figur 1 drabbades inte alla aldersgrupper i sam-
ma utstrackning av sysselsattningskrisen. Medelalders och aldre fran
25 ar och uppat fick kdnnas vid 6kade sysselsdttningsproblem, men
inte alls i samma utstrackning som de yngre. Sysselsattningsgraden i
aldrarna mellan 20 och 24 ar — det totala antalet sysselsatta som an-
del av antalet individer i dldersgruppen — rasade fran en niva pa ca 8o
procent till ungefar 6o procent, d.v.s. med c:a 20 procentenheter. Det
sistndmnda ska jaimforas med en motsvarande sysselsittningsminsk-
ning pa mellan 6 och 7 procentenheter fér dem i dldrarna Gver 25 ar.

Ligger vi till ytterligare en aldersgrupp, ndmligen dem mellan 16 och
19 ar, blir de skilda alderseffekterna dnnu tydligare. En vaxande an-
del av personerna i de 6vre tondren dgnade sig at studier, det var en
trend som gick tillbaka till 1950-talet, men fram till 1980-talet fanns
det fortfarande kvar ett slags restarbetsmarknad for dessa riktigt
unga. I stort sett eliminerades den resten i och med den ekonomiska
krisen pa 1990-talet.

Figur 2. Sysselsattningsgrad i aldrarna 25-64, 20-24 respektive 16-19 ar
1983-2008. Procent.
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Kélla: Arbetskraftsunderstkningarna (AKU). SCB.

Som framgéar av figur 2 minskade ocksd andelen sysselsatta i ald-
rarna mellan 16 och 19 r med ca 20 procentenheter, fran ungefar 40
procent till drygt 20 procent. Merparten av dem som rdaknas som sys-
selsatta i dessa aldrar ar korttidsanstillda och jobbar ett fatal timmar
parallellt med studier.?? Antalet heltidsarbetande ar av naturliga skl
oerhort begransat.
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Stigande arbetsloshet bland unga

Den fallande sysselsattningen aterspeglades i stigande arbetsloshet.

Aterigen, arbetsloshetsriskerna steg generellt, men yngre drabbades i

betydligt hogre grad dn medelalders och aldre.

Figur 3. Oppen arbetsldshet i aldersgrupperna under respektive éver 25 ar,
1983-2008. Procent.
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Kalla: Eurostat. Observera att det ar ett brott i arbetsldshetsserierna ar 2005. Fran och
med detta ar ingar studerande som aktivt sdker jobb bland dem som réknas som Oppet
arbetslosa, d.v.s. den svenska arbetsloshetsdefinitionen blir fran och med detta ar fullt
jamfoérbar med den standard som géller internationellt.

Som framgér av figur 3 har inte bara arbetslosheten varit hogre for
yngre jamfért med medelalders och &dldre. Den relativa arbetslOs-
heten, d.v.s. arbetsloshetstalet for yngre jamfort med motsvarande
arbetsloshetstal for medelalders och dldre, har 6kat under perio-
den. Men arbetsloshetstalen far tolkas med forsiktighet. Den 6ppna
arbetslosheten méts som andelen arbetslosa individer i procent av
arbetskraften. Det innebar att en hog procentuell andel arbetslosa
inte behover motsvaras av ett stort antal oppet arbetslosa. Detta gal-
ler framfor allt de yngsta, d.v.s. tondringarna, dir andelen som tillhor
arbetskraften dr mycket liten. Forklaringen ar aterigen att s manga i
dessa aldrar studerar och dérfor star helt utanfor arbetskraften.

Ett sétt att utldsa de 6kade forsorjningsproblemen bland unga i sparen av
minskad sysselséttning och 6kad arbetsloshet &r att titta ndrmare pa hur
stor andel som fick socialbidrag (ekonomiskt bistdnd) vid négot tillfalle
under ett ar. De flesta far socialbidrag hogst tillfalligt, vid nagot enstaka
tillfalle, men det forhéallandet att man har tvingats ans6ka om social-
bidrag aterspeglar en forsorjningsmassig sarbarhet och denna sarbarhet
ar erfarenhetsmassigt starkt forknippad med arbetsloshet. I flertalet fall
ar behovet av socialbidrag direkt relaterat till arbetsloshet.

2 Enligt Socialstyrelsens statistik om
ekonomiskt bistand var det t.ex. strax under
47 600 individer i &ldrarna mellan 20 och
24 ar som beviljades socialbidrag nagon
gang under ar 2007. Av dessa var det i sin
tur 24 400 som varit arbetslésa utan ratt

till ndgon annan arbetsldshetsersattning an
socialbidrag. Statistik. Socialtjanst 2008:6.
Ekonomiskt bistand érsstatistik ar 2007.
Lans- och kommunvis redovisning av utbe-
talt ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen.
Tabell 6. Bidragsmottagare 16-64 ar férde-
lade efter alder, kon och arbetsldshet, 2007.
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Figur 4. Andelar i aldersgrupperna 18-24 respektive 25-64 ar som har fatt
forsorjningsstéd nagon gang under aret, aren 1983-2008. Procent.
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Kélla: SCB. Socialtjanststatistik. Socialstyrelsens och SCB:s uppgifter stracker sig bara
fram till &r 2007.

I figur 4 kan vi utldsa att andelen med socialbidrag ar betydligt hogre
bland unga an bland medelélders och dldre. Andelen med socialbi-
drag i dldrarna 18-24 ar var extremt hég under krisdren under 1990-
talets forsta héalft, men har darefter sjunkit till mer "traditionella”
nivder runt 10 procent. Andelen som beviljas understéd ar ungefar
tva till tre ganger sa hog bland de unga som bland medelélders och
dldre och kommer med all sannolikhet att stiga dramatiskt under
trycket av den nu stigande ungdomsarbetslosheten. En nyligen pu-
blicerad undersokning fran TCO visar att halften av 18-34-aringarna
inte &r medlemmar i a-kassan, nagot som rimligen kommer att fa
effekter pé forsorjningsstodsberoendet i den aktuella aldersgruppen.
En tredjedel av de arbetslésa ungdomar som é&r inskrivna pa arbets-
formedlingen har socialbidrag.*

Yngre &r av naturliga skdl mer sarbara, bade med avseende pa
arbetsloshets- och forsorjningsrisker. For det forsta dr unga oerfar-
na pa arbetsmarknaden. Bristen pa erfarenhet skapar osidkerhet hos
arbetsgivare som ofta foredrar medelalders arbetstagare vars arbets-
forméaga ar lattare att bedoma. For det andra har manga unga inte
hunnit kvalificera sig for understod fran de offentliga trygghetssyste-
men. Den som inte har varit etablerad pa arbetsmarknaden far ett be-
gransat utbyte av arbetsloshetsforsakringen vilket i sin tur innebdar att
han eller hon ar hanvisad till att soka understod hos socialtjansten.
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Fler studerande

De forsamrade villkoren pa arbetsmarknaden forstiarkte den redan
forharskande trenden att allt fler unga och unga vuxna valde allt mer
och langre utbildningar pa efterobligatorisk niva. Gymnasieskolan
byggdes ut successivt och med allt storre intensitet fran andra hélften
av 1970-talet och framat. Inférandet av det nya programgymnasiet
under 1990-talet innebar att kommunerna blev skyldiga att bereda
alla ungdomar plats i gymnasieskolan. I kombination med de bistra
forhallandena pa arbetsmarknaden har detta lett till att i stort sett
alla, pa nagon procentenhet nir, i dag gar vidare fran grundskolan
till gymnasieskolan.

Men é&ven utbildningarna pa eftergymnasial niva har byggts ut kraftigt.

Hogskolor och universitet har fatt fler studerande, nya hogskolor har

etablerats och nya eftergymnasiala yrkesutbildningar, som t.ex. kvalifi-

cerad yrkesutbildning (KY), har tillkommit. Under slutet av 1990-talet

genomfordes ocksa en stor satsning pa vuxenutbildningen, som ett re-

sultat av Kunskapslyftet under aren 1997 till 2002. Kunskapslyftet riktade

sig till vuxna utan fullbordad gymnasieutbildning. Studerande i aldrarna

20-24 ar har ocksé varit vilrepresenterade pad Komvux. Det samma gél-

ler pa folkhogskolorna, vilket vi aterkommer till. Under 2000-talets for-

sta ar utgjorde 20-24-aringarna pad Komvux ca 25 procent av det totala

antalet elever. Lisaret 2005/06 var medianaldern 30 ar for eleverna pa

Komvux.> Okningen av antalet studerande i hogre utbildning liksom pa = sou 2007:112 nya orutstningar for
Komvux bidrog sammantaget till en kraftfull expansion av andelen stu- =~ oS
derande i dldrarna 2024 ar.

Figur 5. Andelen studerande i aldern 20-24 ar, aren 1983-2007. Procent.
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Kalla: SCB. Utbildningsstatistik. SCB:s uppgifter stracker sig bara fram till &r 2007.
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Figur 5 illustrerar foljaktligen utbildningsexpansionen i sparen av
den ekonomiska krisen i borjan av 1990-talet. Andelen studerande
i aldergruppen mellan 20 och 24 ar 6kade fran drygt 20 procent un-
der decennieskiftet 1989/1990 till ca 40 procent 15 ar senare. Utan
utbyggnaden av Komvux, folkhogskolorna och den eftergymnasia-
la utbildningen hade arbetslosheten med storsta sannolikhet blivit
annu storre. Men det dr ocksa viktigt att se utbildningsexpansionen
i perspektivet av de politiska dnskemélen om att 6ka andelen stu-
derande i allmédnhet och andelen akademiskt utbildade i synnerhet.
Stravandena kom bland annat till uttryck i ett uttalat politiskt mal
om att hilften av en arskull skulle ha skaffat sig erfarenhet av ef-
tergymnasiala studier vid 25 ars alder. Det bor emellertid tilliggas
att uppgangen avtagit pa senare ar. De forbéttrade villkoren pé ar-
betsmarknaden nagra ar in pa 2000-talet aterspeglades i ett minskat
soktryck till hogre utbildning. Dessutom har elevvolymerna pa Kom-
vux minskat kraftigt. Antalet personer i kommunal vuxenutbildning
ldg pé ca 100000 ldsaret 2007/2008, vilket var mindre 4n halften av
motsvarande antal tio ar tidigare.?® Den finanskris med medféljande
lagkonjunktur som vi nu ar mitt uppe i, vars arbetsmarknadseffekter
mojligen blir jamférbara med krisen under 199o0-talet, har emellertid
tvingat fram nya utfastelser om utbildningssatsningar, bade pa Kom-
vux och pa hogskoleutbildning.

I det foljande ska vi fordjupa oss kring nagra frigor om effekterna
av de forandringar som kunde utldsas fran borjan av 1990-talet, dels
inom utbildningen och dels pa arbetsmarknaden. Vi kommer framfor
allt att uppehalla oss vid férdndringarna i gymnasieskolan.

Genomstromningen i gymnasieskolan

Den forsta faktorn som vi ska titta ndrmare pa ar genomstromningen
i gymnasieskolan. Med genomstromningen avser vi hur stor andel
av eleverna som fullbordar gymnasieutbildningen pa normal tid.
Skolverket publicerar arligen statistik om hur stor andel av eleverna
— totalt och fordelat pa olika utbildningar — som fullbordar sina ut-
bildningar pa utsatt tid. Men vi vill ocksa studera hur andelen som
har fullbordat en gymnasieutbildning i olika aldersgrupper har for-
andrats 6ver tid. I samband med programgymnasiets inférande fanns
en intention om att i stort sett alla skulle f4 en gymnasieutbildning.
De som inte var omedelbart behoriga for gymnasiestudier efter att ha
lamnat grundskolan skulle erbjudas plats i ett individuellt program
(IV) och via detta program ges det stéd som kravdes for att till slut fa
moijlighet att fullborda ett nationellt program.

Om vi borjar med att ge bilden av genomstromningen i det korta
perspektivet, pa grundval av de uppgifter som Skolverket tar fram,
kan vi konstatera att av de elever som paborjade sina studier pa gym-
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nasieskolan hostterminen 2003 var det drygt 68 procent som hade
fatt ett slutbetyg tre ar senare, d.v.s. lasaret 2005/06.% Ytterligare * Gymnasieskoian - Betyg och studere-

° " o sultat — Riksniva. Tabell 8 B: Fullfélid utbild-
ett ar senare, lasaret 2006/07, var det ca 75 procent som hade upp-  ninginom respektive 4 & for nyborare

natt kravet pa slutbetyg. 25 procent avdem som paborjade gymnasie- Rt
studierna under hostterminen 2003 hade alltsa efter fyra ar inte ett
slutbetyg. Kraven for att uppna grundlaggande behorighet for hog-
skole- och universitetsstudier ar betydligt hogre &n kravet for att fa
ett slutbetyg, da kravs godként betyg i minst 9o procent av kurserna.
Ungefar 40 procent hade inte uppnatt kravet pa grundlaggande hog-

skolebehorighet efter fyra ars studier.

Skolverkets statistik ger en tydlig bild av att studieresultaten ar starkt
relaterade till kon och etnicitet. Generellt sett klarar unga kvinnor
studierna betydligt battre 4n unga min. Ungdomar med invandrar-
bakgrund har svarare att klara studierna an inrikes fodda.

I en specialstudie som tagits fram av Skolverket — ”Studieresultat i

gymnasieskolan — en statistisk beskrivning av ofullstdndiga gymna-

siestudier” (2008) — framgar att studieresultaten har forbattrats en

del pa senare ar. En uppfoljning av dem som paborjade sina gym-

nasiestudier hosten 2002 visar emellertid att det fem ar efterat fort-

farande var 6ver 30 procent som inte uppnatt kraven for slutbetyg

med grundlaggande hogskolebehorighet.?® Rapporten visar ocksa att —* Studeresutati gymnasieskoian - en

statistisk beskrivning av ofullstandiga gym-

fordldrarnas utbildningsniva har ett betydande genomslag pa ung- rasistuder Scoverket 2008, . 54.
domarnas studieresultat i gymnasieskolan. Av de ungdomar som har

foraldrar med enbart forgymnasial utbildning ar det en dubbelt sa

stor andel som inte uppnar kraven for slutbetyg med grundlaggande

hogskolebehorighet som bland dem som har fordldrar med eftergym-

nasial utbildning'zg 2 Studieresultat i gymnasieskolan — en

statistisk beskrivning av ofullstandiga gym-
nasiestudier, Skolverket 2008, s. 34.

Skolverkets statistik visar ocksa att studieresultaten varierar patagligt
mellan studieférberedande utbildningar, & ena sidan, och yrkesfoérbe-
redande utbildningsprogram & andra sidan. Allmént sett dr studie-
resultaten béttre pa de studieférberedande programmen. Naturve-
tenskapliga programmet ar det program dar eleverna har i siarklass
bast studieresultat. Har har 6ver 9o procent av eleverna ett slutbetyg
fyra ar efter paborjade studier. Pa andra plats kommer det samhélls-
vetenskapliga programmet med en andel motsvarande ca 85 procent
av eleverna med slutbetyg efter fyra ar. Detta kan jamforas med ca 72
procent av eleverna pa omvardnadsprogrammet och 69 procent pa
industriprogrammet. Skillnaderna aterspeglar i hog grad elevernas
socioekonomiska bakgrund.

Pa ett 6vergripande plan har de stora utbildningssatsningarna, bade
pa gymnasieskolan och inom vuxenutbildningen, lett till en snabb
minskning av den andel av den vuxna befolkningen som enbart har
utbildning pa férgymnasial niva. Tittar vi ndrmare pa de yngre i ald-
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rarna 20 ar respektive 20-24 ar gar det emellertid inte att urskilja
samma trendmaéssiga nedgang sedan 199o-talets inledning. Eller
snarare: Den trendméssiga nedgangen brots under 199o-talets forsta
halft.

Figur 6. Andelen 20-aringar respektive andelen i aldersgrupperna 20-24 och
25-64 ar med en forgymnasial utbildning som hégsta avslutade utbildnings-
niva, aren 1985-2008. Procent.

45

40 ‘\N\A\
35

30 99—
) \_\ - \/‘_‘\Q_Q_Q_Q\‘/Q

20

10

5

0 T

‘\.ﬁj ‘\.é ‘\.ﬁj ‘\.ﬁ ‘\.éh “E"I:gj ﬂ-g;' “'\l-g?:l 'ﬁ\ '&h 'ﬁ, 'I#;"

‘—Q—Andel 20 ar —l— Andel 20-24 &r —— Andel 25-64 ar ‘

Kalla: SCB. Utbildningsstatistik.

Figur 6 visar att andelen i dldrarna 6ver 25 ar som enbart har en for-
gymnasial utbildning har minskat mycket markant sedan 1980-talets
mitt. Andelen med 1ag utbildning bland dem mellan 20 och 24 ar
minskade ocksa fram till 1990-talets mitt. Nedgangen brots darefter
och har efter en viss uppgang under 1990-talets senare hélft stabilise-
rats. Det aterspeglar i sin tur de 6kade genomstromningsproblemen
efter programgymnasiets inforande. Fram till dess programgymna-
siet borjade introduceras var det en vixande andel bland de yngre
som fullbordade en gymnasieutbildning. Trots att i stort sett alla gar
vidare fran grundskolan till gymnasieskolan ar det idag en lagre an-
del av arskullarna som har fullbordat en gymnasieutbildning vid 20
ars alder. Det forhallandet att manga laser vidare pa Komvux och pa
folkhogskolor efter gymnasiet &r en viktig forklaring till att andelen
med enbart féorgymnasial utbildning stabiliserades under 2000-talets
forsta ar och att andelen med en fullbordad gymnasieutbildning ar
betydligt hégre bland 25-aringarna dn bland 20-aringarna.

I den senaste Langtidsutredningen (Langtidsutredningen 2008) dgnas
stort utrymme &t att belysa problemen i gymnasieskolan och konse-
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30 o . . o L _ % S0U 2008:105 Langtidsutredningen
kvenserna av dessa.* I langtidsutredningarna stdr traditionellt fakto- 0 0t on o =’

rer som paverkar antalet arbetade timmar och produktiviteten i fokus. B o et
Man pekar pa att det finns bekymmer med ineffektiva utbildningsval, léngtidsutredningen 2008)

bade pa gymnasieniva och pa hogskoleniva. Studieperioderna skulle

kunna kortas och den ekonomiska avkastningen pa utbildningarna

oka om elever fick mer information om olika utbildningars attrak-

tivitet ur arbetsmarknadssynpunkt. I Langtidsutredningen framhalls

ocksa risker for en tudelad utveckling av utbildningsnivan. Samtidigt

som fler och fler viljer eftergymnasial utbildning ar det en stor grupp

som inte klarar sina gymnasiestudier. Gruppen 6kade i andel av det

totala antalet gymnasieelever i samband med programgymnasiets in-

forande och har, enligt utredningen, inte atergatt till tidigare nivaer

trots en mer positiv utveckling pa senare ar.>' I utredningen presen- 502008105 ngidsuirecringen
teras en uppfoljning gillande en arskull fodd 1978. Vid 28 ars alder

saknade 16 procent av mdnnen och 11 procent av kvinnorna, enligt

SCB:s definition, fortfarande gymnasieutbildning. 25 procent av des-

sa stod helt utanfér arbetsmarknaden och utbildningssystemet vilket

kan jamforas med 5 procent for dem med minst gymnasieutbildning.

Gymnasieutbildningens betydelse i ett socioekonomiskt
perspektiv

Fragan ar da vad som kan siagas om effekter av gymnasieutbildning res-
pektive ofullstandig gymnasieutbildning. Vi kan summera ett antal olika
forhallanden som hjalper oss att fa en 6verblick 6ver forsorjningseffekter
av olika slags utbildningar. Vi utgar fran unga vuxna i ldern 20 till 24 ar
och talar om tre huvudgrupper pa utbildningsomradet: de med férgym-
nasial utbildning som hogsta avslutade utbildning, de med en yrkesfor-
beredande utbildning och avslutningsvis de med en studieférberedande
gymnasieutbildning som hogsta avslutade utbildning. Uppgifterna tick-
er aren fran 2003 fram till 2006.

Tabell 1. Tre utbildningsgruppers éverrepresentation (+) respektive underre-

presentation (-) bland férvarvsarbetande, bland socialbidragsberoende, bland

arbetslosa samt i gruppen med foraldrar med inkomster 6ver genomsnittet. ‘

Genomsnitt for aren 2003-2006 i procent. Aldrarna 20-24 ar.32  Tack il John Osth, Uppsala universitet,

som bistatt med underlaget till denna
tabell.

Utbildningsgrupp Arbete | Socialbidrag | Arbetsléshet | Foraldraink. > medel
Hogst grundskola -25 + 505 + 60 - 55
Yrkesutbildning + 35 - 55 + 45 -10
Studie-férberedande | + 15 - 80 -20 + 30

Kalla: Lisadatabasen. SCB.
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Uppgifterna i tabell 1 ska tolkas pa foljande sétt. En procentsats pa
plus minus noll betyder att individerna i den aktuella utbildningsgrup-
pen har en representation i en viss grupp, t.ex. bland dem som f6rsor-
jer sig via forvarvsarbete, som precis motsvarar utbildningsgruppens
storlek i aldersgruppen totalt sett. Om det finns ett minustecken ar
utbildningsgruppen underrepresenterad och om sifferuppgiften fore-
gés av ett plustecken ar utbildningsgruppen 6verrepresenterad i den
aktuella kategorin.

Vilka slutsatser kan vi da dra av uppgifterna i tabell 1?2 Om vi bor-
jar med att titta pa en strategisk socioekonomisk bakgrundvaria-
bel, namligen forildrarnas arsinkomst, kan vi konstatera att de som
enbart har utbildning pa forgymnasial niva liksom de som har en
gymnasial yrkesutbildning som hogsta avslutade utbildning ar un-
derrepresenterade i gruppen med 20-24-aringar vars fordldrar har
arsinkomster 6ver genomsnittet, de med hogst grundskola med s5
procent och de med yrkesutbildning med 10 procent. De som har en
studieférberedande gymnasieutbildning som hogsta utbildningsniva
ar overrepresenterade i gruppen med personer vars fordldrar har en
arsinkomst 6ver genomsnittet. Overrepresentationen uppgar till 30
procent. Uppgifterna talar siledes inte for att den socioekonomis-
ka uppdelningen skulle vara mindre framtrddande idag an tidigare.
Gruppen som saknar en fullbordad gymnasieutbildning skiljer ut sig
hogst patagligt med avseende pa fordldrarnas inkomstnivaer.

Ga vi over till att titta ndrmare pa gruppernas forsorjningssituation
forstarks bilden av stora klyftor. Det forhallandet att 6verrepresenta-
tionen bland de med hogst forgymnasial utbildning i gruppen som
huvudsakligen forsorjer sig pa socialbidrag uppgar till 6ver 500 pro-
cent talar sitt tydliga sprak. Ett oproportionerligt stort antal individer
i gruppen som enbart fullbordat grundskoleutbildning befinner sig i
en hogst prekar forsorjningssituation. De ar Overrepresenterade bland
de arbetslosa, kraftigt underrepresenterade bland de forvarvsarbe-
tande och kan i mindre utstrdckning dn personer som tillhor de andra
utbildningsgrupperna forlita sig pa ekonomiskt stéd fran fordldrarna.
75 procent av dem som huvudsakligen forsorjer sig pa socialbidrag
i aldersgruppen mellan 20 och 24 ar tillhér just denna utbildnings-
grupp. Det ska ocksd betonas att gruppen péa intet sitt uteslutande
bestér av individer med invandrarbakgrund. Ar 2006 var 8o procent
av dem som saknade gymnasieutbildning i aldrarna mellan 20 och 24
ar, det handlade totalt om ca 66 ooo individer, svenskfédda. De utri-
kes fodda utgjorde 20 procent och var darmed kraftigt Gverrepresen-
terade. Men det gar knappast att dra slutsatsen att detta enbart skulle
vara uttryck for ett integrations- eller etnicitetsrelaterat problem.

Aterknyter vi till diskussionen om de tilltagande problemen med
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genomstromningen kan vi alltsd konstatera att utvecklingen av ut-
bildningssystemet och pa arbetsmarknaden har forstirkt en social
problematik férknippad med oférmanlig socioekonomisk bakgrund
och 1ag utbildning. Huvudproblemet &r att en sa stor andel unga
inte har klarat av att fullfélja utbildningen. Gruppen utan fullbordad
gymnasieutbildning har blivit for stor och detta har bidragit starkt till
okade samhallsklyftor bland de yngre.

Om vi ska sammanfatta kan vi alltsa konstatera att de stora reformer-
na pa skolans omréde i borjan av 199o0-talet, bland annat program-
gymnasiets inférande, genomférdes i ett mycket oférmanligt skede
ur samhéllsekonomisk synpunkt. Villkoren pé arbetsmarknaden for-
simrades och ungdomar och unga vuxna drabbades av betydande
etablerings- och forsorjningsproblem. Den védxande andelen stude-
rande i aldrarna 20—24 ar fran 1990-talets borjan var ett svar pa 6ka-
de kompetenskrav i arbetslivet, men kan ocksé ses som ett omedel-
bart uttryck for krisen. De forsamrade villkoren pa arbetsmarknaden
i kombination med den generellt hojda utbildningsnivan skapade i
sin tur sarskilda problem for gruppen som inte lyckades fullfolja en
utbildning pa gymnasial niva. Utrikes fodda har utgjort ungefér 20
procent av dem i aldern 20-24 ar som saknar en fullbordad gymna-
sieutbildning.

Vilken roll kan folkhogskolorna spela i sammanhanget? Kan folkhog-
skolorna spela en mer aktiv roll for att motverka tendenser till vax-
ande utbildningsklyftor och ¢kade etableringsproblem bland unga
vuxna i dagens Sverige. Det finns uppenbarligen ett behov av extra
utbildningsinsatser riktade till den grupp som idag har svarigheter att
fullborda gymnasieskolans utbildningar och som i hog grad drabbas
av exkluderings- och forsorjningsproblem. I ett kommande avsnitt
ska vi ge en oversikt av folkhogskolornas verksamhet i Sverige i dag
med avseende pa bland annat utbildningsformer, elevrekrytering och
utbildningsresultat. Vi kommer bland annat att presentera en upp-
foljning géllande ett urval elever som lést langa kurser pa folkhog-
skolan aren 2002-2006. Men innan vi gor det ska vi forsdka belysa
de svenska erfarenheterna utifrdn ett internationellt perspektiv. Ar
ungas etableringsproblem sarskilt stora i Sverige?
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3. SVENSKA ERFARENHETER | ETT INTERNATIONELLT
PERSPEKTIV

Vi har kunnat konstatera att bade den absoluta och relativa ung-
domsarbetslosheten utgor ett betydande problem. Fragan ar da om
problemet ar storre i Sverige dn i andra jamforbara lander. JAmfort
med forhallandena i vara nordiska grannlander och inom EU kan
Sverige atminstone inte betraktas som ett féredome. Figur 7 ger en
oversiktlig bild.

Figur 7. Oppen arbetsléshet 15-24 ar i de nordiska landerna samt EU-15 aren
1983-2007. Procent.
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Kalla: Eurostat.

Som framgar av figuren varierar arbetsloshetstalen kraftigt. Finland
har haft mycket hoga arbetsloshetstal for ungdomar och unga vuxna,
men andelen arbetslosa har minskat och ligger nu nédra genomsnittet
for EU-15. I Sverige har trenden varit negativ sedan 199o-talets slut.
Under de senaste aren har arbetslosheten for de yngre varit hogre i
Sverige dn genomsnittet inom EU-15. Danmark och Norge har dare-
mot haft betydligt lagre arbetsloshetstal.

Arbetsloshetstalet for unga inom EU-15 4r mer dn dubbelt sa hogt
som det for medelédlders och dldre (25-64 ar). Under senare ar ar
det bara i Danmark av de nordiska ldnderna som den relativa ung-
domsarbetslosheten har varit lagre dn inom EU-15. I Norge har den
relativa ungdomsarbetslésheten varit betydligt hogre, men da maste
vi komma ihdg att andelen arbetslosa 4r mycket ldgre 4n inom EU-
15. For svensk del ar bilden betydligt mindre gynnsam. Har har den
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relativa ungdomsarbetslosheten Okat parallellt med en 6kad andel
arbetslosa bland ungdomar.

Ocksa sysselsittningsgraden for unga varierar betydligt mellan de
nordiska ldnderna.

Figur 8. Andele sysselsatta 15-24 ar i de nordiska landerna samt EU-15 aren
1983-2007. Procent.
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Kalla: Eurostat.

Unga i Danmark och Norge har, som framgéar av figur 8, haft en klart

hogre sysselsattningsgrad én i Finland och Sverige. Nivaerna i Fin-

land och Sverige ligger mycket ndra genomsnittet for EU-15. Men det

finns ett grundldggande problem med jamforbarheten i de statistis-

ka uppgifterna. I Danmark och i Norge déar stora ungdomsgrupper

foljer larlingsutbildning blir sysselsdttningsandelen hogre eftersom

larlingar registreras som anstdllda medan elever i skolforlagd yrkes-

utbildning som dominerar i Sverige och Finland (ldnder utan mer

omfattande larlingsutbildning) inte rdknas till arbetskraften. Enligt

uppgifter fran EU:s statistikorgan Eurostat 4r Danmark vid sidan av

Nederldnderna det land som har hogst andel sysselsatta i aldrarna

15-24 ar, ca 65 procent. Av dessa ar ca 40 procent larlingar och andra

studerande. Sverige har en sysselsittningsandel pd 40 procent i den oot Esone 2007, o
aktuella aldergruppen varav knappt 15 procent ar studerande. Commission. October 2007. Chart 20:

Youth (15-24) employment rates by current
education status, 2006.

En annan viktig forklaring till skillnaderna utgors av variationer i
andelen ekonomiskt inaktiva, d.v.s. personer som ar arbetslosa eller
helt utanfor arbetskraften och som inte heller tillhor utbildningssys-
temet. I Finland och Sverige ar andelen inaktiva bland ungdomar
och unga vuxna hogre dn i 6vriga nordiska lander. Enligt OECD:s
arliga jamforelser ar andelen inaktiva av det totala antalet personer
mellan 20 och 24 ar ca 15 procent i Sverige, drygt 13 procent i Fin-
land, 9 procent i Norge och knappt 6 procent i Danmark. Inom EU- 55 %= o0 = @shee 200
19 ar andelen ungefar 15 procent.’* Varfor varierar andelen inaktiva  Popuationin education andnotin ed-

cation (2006). EU19 utgdrs av landerna i

sa& mycket mellan de nordiska ldnderna? En viktig forklaring har att £u15tiisammans med Polen, Siovekden,

Tjeckien och Ungern.
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gora med forhéllandena i utbildningssystemet. Utbildningsinsatserna
ar mer omfattande och varierade i Danmark och Norge &n i Sverige.
En annan forklaring har sannolikt att géora med ungdomsinsatserna
inom arbetsmarknadspolitikens ram.

Det finns en hel del likheter i hur utbildningen pa gymnasial niva ar
organiserad i de nordiska landerna. Gymnasieutbildning &ar en rét-
tighet for alla ungdomar som uppfyller behorighetskraven, d.v.s. har
fullbordat en grundskoleutbildning, och den absoluta merparten av
dem som lamnar grundskolan gar omedelbart 6ver till utbildning pa
gymnasial niva. I samtliga nordiska ladnder paborjar 6ver 9o procent
av en arskull gymnasial utbildning.

Men skillnaderna dr manga. I Finland, Norge och Sverige &r utbild-
ningen integrerad, d.v.s. teoretiska och yrkesorienterade utbildnings-
vagar samlas i en utbildningsorganisation. I Danmark utgor studiefor-
beredande och yrkesférberedande utbildning fristaende skolformer.
Skillnaderna ar ocksa betydande nér det géller organiseringen av
yrkesutbildningen. I Sverige har larlingsutbildning inte forekommit i
nagon storre utstriackning, 4ven om forhéllandena nu kan komma att
fordandras. I Danmark och i Norge har ddremot merparten av yrkes-
utbildningen inslag av larlingsutbildning. Larlingskontrakten regle-
ras via kollektivavtal och larlingarna far 16n under utbildningstiden.
Aven i Finland férekommer ldrlingsutbildning som regleras via sér-
skilda avtal gillande anstéllningsforhallanden och l6ner. I Finland
och Sverige har — fram tills nu — all gymnasieutbildning, dven yrkes-
utbildning, syftat till att ge elever behorighet for hogskole- och uni-
versitetsstudier. Det &r inte fallet i de andra nordiska ldnderna. Da-
remot finns det mojligheter for alla elever inom yrkesutbildningen
att komplettera for att fa behorighet for studier pa hogskola eller
universitet.

De studiefinansiella villkoren varierar ockséd mellan landerna. I Fin-
land ar det mojligt att soka studieldn under gymnasietiden och dessa
kompletteras med ett generellt studiebidrag. I Norge finns saval bi-
drag som lan fér gymnasieelever, men bada understédsformerna ar
behovsprovade. I Danmark dr den nedre aldersgrinsen 18 ar for ett
kombinerat system med bidrag och studielan. Den danska studie-
finansieringen 4r en av de mest generosa i virlden.ss I Sverige far
elever i gymnasieskolan ett studiebidrag som motsvarar barnbidra-
get. Bidraget ar betydligt lagre dn det som ges i Danmark och Norge,
men &r 4 andra sidan inte behovsprévat. Det finns inga mojligheter
att fa studieldn, men daremot kan elevens fordldrar soka ett behovs-
provat bostadsbidrag och/eller forsorjningsstod. Larlingar i Finland
och Norge far 16n och de som foljer larlingsutbildning i Danmark
far 16n under hela studietiden. I Sverige har det inte varit tillatet

UNGDOMSARBETSLOSHETEN OCH FOLKHOGSKOLORNA®TCO SFHL FOLAC®2009

% Eurydice, Key data on education in Eu-
rope 2005 (www.eurydice.org), Figure D16.

29



for elever att uppbara 16n under studietiden. Den sistndmnda regeln
andras emellertid i samband med att larlingsutbildning ska introdu-
ceras som ett valbart alternativ inom den svenska gymnasieskolan
fran och med 2o011.

Aldersgréinsen for deltagande i gymnasiestudier skiljer ocksa de nord-
iska landerna at. [ samtliga lander &r de flesta elever mellan 16 och 19
ar, men det dr bara Sverige som har en bortre parentes for att paborja
gymnasiestudier vid 20 ars alder. I Danmark saknas en 6vre alders-
grans och dven i Norge har dldre personer utan fullbordad utbildning
ratt att soka in pa gymnasieskolan.

Skillnader i genomstromning

Andelen personer med fullbordad utbildning pd gymnasial och ef-
tergymnasial niva ar hog i samtliga nordiska lander jamfért med ge-
nomsnittstalen for EU-15 och OECD-omréadet. Men det betyder inte
att det saknas skillnader mellan landerna nar det géller uppgifter om
hur stor andel av arskullarna som har fullf6ljt en gymnasieutbildning
vid 20 ars alder. Skillnaderna é&r stora, vilket framgér av tabell 2.

Tabell 2. Procentuell andel elever som fullbordar sin gymnasieutbildning (ar
2006) pa utsatt tid samt andel individer i aldrarna 20-24 ar med en fullbordad
gymnasieutbildning ar 2002.

Andel som fullbordar sin Andel 20-24-aringar med
gymnasieutbildning pa utsatt tid | fullbordad gymnasieutbildning

Danmark 86 80

Finland 95 86

Norge 91 85

Sverige 76 87

EU-19 86

EU-25 7

Kallor: OECD. Education at a Glance 2007 samt Eurydice. Key data on education in
Europe 2005. Figure F2 (www.eurydice.org). EU19 utgoérs av EU15 tillsammans med
Polen, Slovakien, Tjeckien och Ungern. EU25 omfattar de lander som var medlemmar i
EU i maj 2004.

Uppgifterna i tabell 2 far tolkas med stor forsiktighet. Uppgifterna

bygger pa det klassificeringssystem for utbildning som ursprungligen

utformades av UNESCO och som oftast anvédnds vid jamforelser av

utbildningsniva och utbildningsinriktning i olika ldnder: Internatio- *Sceo 19s7, international Standard

. . . Classification of Education. UNESCO, Maj

nal Standard Classification of Education (ISCED).3* ISCED omfattar 2006 wwwuis.unesco.org)

en skala med sex nivéer, allt fran forskoleniva (o) till forskarutbild-

ningsniva (6) med en kategorisering av inriktningar under respektive

niva. Det finns framst tva skal till att vara forsiktig i tolkningen av
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jamforelser baserade pa ISCED.

Ett forsta problem é&r att det inte &r sjalvklart att de utbildningar som
klassificeras som utbildningar pa gymnasial niva i ISCED é&r jamférba-
ra. Det kan handla om allt fran korta pabyggnadskurser efter grund-
skolan till utbildningar som stracker sig 6ver tre till fyra ar.

Ett andra problem &r att uppgifterna inte sidger ndgot om hur stor
andel som faktiskt har fullbordat en utbildning. Nar vi varderar ut-
bildningens betydelse ur bland annat arbetsmarknads- och forsorj-
ningssynpunkt dr det viktigt att fa klarhet inte bara i hur manga som
har erfarenhet av utbildning pa viss niva utan ocksad hur manga som
har tillgodogjort sig utbildningen fullt ut. Det sistndmnda &r inte helt
latt. Den andra kolumnen i tabell 2 &r ett forsok att komma nidrmare
en sadan bedémning, &ven om vi ocksa hdr maste vara forsiktiga med
tolkningen. Kraven for att anses ha fullbordat en utbildning kan skilja
sig at mellan ldnder och mellan utbildningar pa samma niva inom ett
enskilt land. For vissa utbildningar géller regelritta examensprov, i
andra racker det i princip med ett nagorlunda aktivt deltagande for
att raknas som godkand.

Ett annat sitt att ndrma sig frdgan om hur manga ungdomar och
unga vuxna som inte fullféljer en gymnasieutbildning &ar att se hur
stor andel i dldersgruppen 18-24 ar som inte har fullbordat en gym-
nasieutbildning och inte studerar.

Tabell 3. Procentuell andel i aldern 18-24 ar som hoppat av en gymnasial
utbildning ar 1995 och 2006.

Kvinnor Man

1995 2006 1995 2006
Danmark 6,9 9,1 5,2 12,8
Finland 10,8* 6,4 11,4* 10,4
Norge 11,1 4.3 10,6™ 7,4
Sverige 6,0** 10,7 9,0* 13,3
EU-15 28,5 14,5 29,0 19,4
EU-25 - 12,8 - 17,4

Anm. * avser 1999; ** avser 1996.
Kélla: Eurostat. Early school leavers (http://epp.eurostat.ec.europa.eu).

Tabell 3 visar att andelen avhoppare i dldern 18—24 ar varierar mel-
lan de nordiska landerna. En allmén iakttagelse dr dock att andelen
med fullbordad utbildning ar hégre bland kvinnor dn bland mén. Det
géller ocksa inom EU och i OECD-omradet som helhet. Unga kvinnor
har genomgédende en hogre utbildningsniva &n man. Inom EU-15 har
andelen avhopp minskat mycket kraftigt mellan &ren 1995 och 2006.
I Danmark och Sverige har andelen avhopp okat bland bade kvin-
nor och méan. I Finland har andelen minskat bland kvinnor och mén,
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dock mest bland kvinnor. Norge visar den mest positiva utvecklingen
med en kraftig minskning av andelen avhopp bland bade kvinnor och
man.

Preliminara forklaringar till skillnader i genomstromning

Hur kan man da forklara skillnaderna i andelen avhopp mellan de
nordiska ldnderna? Den negativa utvecklingen av andelen avhopp i
Danmark och Sverige jamfort med i de andra ldnderna fran mitten
av 1990-talet och framat kan vara viard nagra kommentarer. Studier
visar att sannolikheten att en person med invandrarbakgrund ska
avbryta en utbildning dr mycket stor. Andelen av befolkningen med
invandrarbakgrund kan vara en av forklaringarna till att skillnaderna
ar mycket stora mellan de nordiska landerna. Sverige har den absolut
storsta andelen utrikes fodda i befolkningen. Andelen uppgar till ca
13 procent.”” Andelen har néstan férdubblats sedan ar 198o. I Dan- 208 Befoingastatti] sammandiag
mark uppgar andelen utrikes fodda tillsammans med personer som
har fotts i landet av utrikes fodda forédldrar till 8,5 procent, en 6kning
o o .. . 3 Danmarks Statistik. Danmark i tal 2007
fran 3 procent ar 1980.3® Motsvarande tal for Norge ar drygt 7 procent  wwwasto.
och for Finland ca 4 procent. Bryter vi ner andelarna efter alder ser
monstret lite annorlunda ut: Bland 15-aringarna ar 2002 och 2003
utgjorde personerna med invandrarbakgrund 6,5 procent i Danmark,
1,9 procent i Finland, 5,6 procent i Norge och 11,5 procent i Sverige.* mgggggg(mw e
Det kvarstar att Sverige har den avsevart hogsta andelen personer
med invandrarbakgrund och att Danmark och Norge foljer dérefter.
Finland har en mycket 14g andel.

En hog andel utrikes fédda i skolaldern &r sannolikt ett forhallande
som paverkar genomstromningen i gymnasieutbildningen negativt,
framfor allt i Sverige, men det dr ingen helt utslagsgivande faktor nar
vi ska forsoka forklara skillnader i avhopp mellan ldnderna. Uppen-
barligen har ocksa andra faktorer betydelse. Eftersom de nordiska
landerna har en relativt likartad social struktur med en begriansad
inkomstspridning och en 1ag andel fattiga ar det rimligen institutio-
nella féorhallanden inom utbildningssystemen snarare 4n skillnader i
sociala strukturer som forklarar olikheterna mellan ldnderna.

Samtliga nordiska ldnder har under de senaste tio till femton aren
genomfort betydande fordndringar av gymnasieutbildningarnas
struktur och innehéll. Dessa fordndringar har kanske haft storst in-
verkan pa just yrkesutbildningen. I Danmark genomfordes 1977 ett
system med erhvervsfaglige grunduddannelser (efg). Tanken var att
dessa skulle utgora ett steg mot en integrerad gymnasieskolemodell
av svenskt snitt. Yrkesutbildningarna skulle inledas med ett basar
med i huvudsak teoretiska &mnen. Efter en ny gymnasiereform 1982
overgav Danmark konceptet med en integrerad gymnasieskola. Den
grundldggande yrkesutbildningen &r fortfarande fristdende och ar-
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betsplatsforlagd enligt vaxelutbildningsprincipen. Skillnaden &r att
de teoretiska inslagen delas upp i block. Utbildningen inleds med
en termin med allménteoretiska studier. Jimfort med tidigare ar de
teoretiska momenten mer omfattande i yrkesprogrammen. Syftet &r
att de ska bli mer attraktiva och jaimforbara med allmént inriktade
gymnasieprogram. I praktiken har det emellertid visat sig att manga
har svart att fullfélja yrkesprogrammen. I Danmark liksom i de andra
nordiska landerna ar avhoppen fran gymnasieskolan hogre i yrkes-
forberedande an i studieforberedande program.

Aven inférandet av programgymnasiet i Sverige 1994 med tredriga yr-
kesutbildningar tycks, som vi har sett, ha foljts av en 6kad andel som
har problem med att fullfélja utbildningen, framfor allt inom yrkes-
programmen. Ett syfte med reformen var att alla elever oberoende av
utbildningsval skulle fa grundlaggande behorighet for hogskole- och
universitetsstudier. De allménteoretiska momenten fick foljaktligen
ett storre utrymme inom yrkesutbildningen.

Men inte heller utvidgningen av allminteoretiska studiemoment ut-
gor nagon tillfredsstéllande forklaring till den 6kande andelen avhopp
i Danmark och Sverige under senare ar. Samtliga nordiska ldnder har
utOkat kraven pa allménteori inom yrkesutbildningen. Finland och
Norge har gatt i samma riktning utan att det gar att urskilja nagra
negativa effekter pa genomstromningen. I Norge har gymnasieutbild-
ningen sedan en reform 1994 en enhetlig struktur med gemensamma
och breda ingdngar. Ambitionen &r att de forsta tva aren i gymna-
sieutbildningen inte ska skilja sig sd& mycket at utan vara oberoende
av utbildningsinriktning. Yrkesutbildningarna inleds med tva skol-
baserade ar med betydande inslag av allminteoretiska &mnen som
engelska, matematik, naturkunskap etc. och f6ljs av tva larlingsar pa
en arbetsplats.*> Upplaggningen av yrkesutbildningen i Norge brukar
kallas 2+2-modellen. Till skillnad fran i Sverige leder emellertid inte
yrkesutbildningarna med automatik till grundlaggande behorighet
for universitetsstudier. Det ska dock finnas mojlighet for eleverna att
komplettera sina utbildningar for att fa sddan behorighet.

Hosten 2001 genomférdes en rad forandringar av den finska yrkes-
utbildningen. Fran och med hoéstterminen detta ar ar alla yrkesut-
bildningar minst treariga. De ska dessutom innehélla sd pass minga
allméanteoretiska inslag att de ger allmén behorighet for studier pa
yrkeshogskola och universitet.

Flera forklarande faktorer - varfor ar den svenska genom-
stromningen svagast?

Genomgangen talar for att det ar svart att hitta en enda faktor som
kan forklara att genomstromningen har utvecklats pa olika sétt i de
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nordiska ldnderna. Sannolikt handlar det om en kombination av oli-
ka faktorer.

Mycket talar foljaktligen for att genomstromningen i Danmark och

Sverige paverkats negativt av den 6kade andelen utrikes fodda elev-

er under den senaste 15-arsperioden. Utbildningsresultaten i Finland

har inte paverkats i samma utstrdckning eftersom andelen utrikes

fodda ar sa liten bland eleverna i gymnasieskolan. Norge har dére-

mot en hogre andel elever med invandrarbakgrund. Men till det ska

laggas — och hér skiljer sig erfarenheterna i Danmark och Sverige

fran Norge — att andelen studerande 18-aringar har okat kraftigare.

Gaér vi tillbaka till 1991 var andelen studerande 18-aringar 67 procent

i Danmark, 69 procent i Finland, 74 procent i Norge och 55 procent

i Sverige.# I Danmark och Sverige har dkningen av andelen €lever o eeon momme a s
som gar vidare fran grundskolenivén till gymnasiet varit storre &n i o e oo sty
Finland och Norge. Men dessutom har 6kningen av andelen elever i

langre gymnasieutbildningar varit kraftigare i Danmark och Sverige

4n i Finland och Norge sedan 199o-talets borjan. Det kan ha paverkat

genomstromningen negativt i de bada férstnimnda landerna jamfort

med de sistndmnda.

Till det kommer att insatserna for studiesvaga elever ar utformade pa

olika sitt i de nordiska ldnderna. I Danmark och Finland finns som

tidigare namnts mojligheten att ga ett tionde frivilligt pAbyggnadsar

for de elever som upplever problem att klara de krav som stélls for be-

horighet for gymnasiestudier, ndgot som nu ocksa foreslas for svenskt

vidkommande. I Danmark utnyttjar 6ver hélften av eleverna denna

mojlighet. + Bdde Danmark och Finland ger ocksa elever med sérskil- eernoemmetne: foveover
da behov pa grund av 1ag studiemotivation eller nagot funktionshin- 19762009 fev, 1975112005 .
der mojlighet att folja en sérskild form av yrkesutbildning. I Finland e, 1o & Gt Jonanr,
ges 7 procent av grundskoleeleverna specialundervisning pa heltid. 43 Thematic stuay on policy measures -
Drygt 20 procent far specialundervisning pa deltid. I Danmark finns Erting paper Friand. Europeen Coma
produktionsskolor som erbjuder yrkesutbildning med inslag av teo- """ %

retiska &mnen i arbetsplatsnédra miljoer. Utbildningstiden kan variera

men uppgar som langst till ett ar. Malgruppen ar personer under 25

ar som har haft svart att fullfélja en gymnasieutbildning. Andelen

studerande pa sadana skolor motsvarar mellan 5 och 10 procent av

det totala antalet elever i gymnasial yrkesutbildning. I Finland finns

ocksd yrkesutbildning for elever med sérskilda behov. + Andelen ar Sty o Ecaton, Vocaora
dven dar mellan 5 och 10 procent av eleverna i gymnasial yrkesutbild-  europe. Finland 2007 www.eurydice.org)
ning. En betydande andel av eleverna finns i undervisningsverksam-

het som i Sverige skulle betraktas som sarskoleundervisning.

Det individuella programmet i Sverige, som rymmer en storre andel
av det totala elevantalet i gymnasieskolan dn de beroérda utbildning-
arna i Danmark och Finland, och vil kommer ndrmast vad vi kan
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kalla en utbildning for elever med sarskilda behov, har inte alls haft
samma malmedvetna arbetslivsanknytning.

En faktor som kan ha betydelse for den hoga genomstromningen i
Norge ar uppfoljningstjinsten (oppfelgingstjensten) for ungdomar
upp till 20 ars alder.s Det d4r en motsvarighet till det kommunala
uppfoljningsansvaret i Sverige med den skillnaden att uppfoljnings-
tjdnsten har en mer aktiv roll. I Sverige innebar uppfoljningsansvaret
att kommunerna ar skyldiga att halla sig informerade om unga som
ar under 20 ar och inte gar i gymnasieskolan medan det norska sys-
temet innebir att kommunerna aktivt ska arbeta fram alternativ for
dem som inte klarar skolan, huvudsakligen med sikte pa att mojlig-
goOra en atergang till gymnasiestudier.

Vi kan sammanfattningsvis konstatera att det sannolikt finns flera
faktorer som forklarar den relativt svaga genomstromningen i den
svenska gymnasieskolan. En forklaring har med aldersgrinsen i den
svenska gymnasieskolan att gora. 20-arsgransen gor att manga elever
inte hinner avsluta sin utbildning. En andra forklaring kan vara att
manga elever i Sverige inte ar tillrackligt forberedda fér gymnasie-
studier. I Danmark och Finland finns mojligheten att komplettera
grundskolan med ett tionde pabyggnadsar. I Norge ar grundskolan
tiodrig. En tredje forklaring har med yrkesutbildningens upplaggning
att gora. Inslagen av arbetsplatsforlagd utbildning &r mindre omfat-
tande i Sverige a4n i de andra nordiska landerna. Det kan paverka
utbildningsresultaten negativt for de mindre studiemotiverade. Det
forhallandet att yrkeselever och larlingar kan fa mer omfattande bi-
drag och 16n under utbildningstiden i de andra nordiska ldnderna
kan sdkert ocksa forklara att yrkesutbildningarna i Sverige relativt
sett brottas med sarskilt stora genomstrémningsproblem.

Betydelsen av kompletterande ungdomsinsatser

Den aktiveringspolitiska trenden inom arbetsmarknadspolitiken un-
der 1990-talet har praglat ungdomsinsatserna i samtliga berorda lan-
der, men den konkreta utformningen har varierat. I samtliga nord-
iska lander har olika slags sysselsattningsgarantier provats for unga
vuxna. I Danmark har utbildning varit helt dominerande. I Norge har
ungdomsgarantin varit orienterad mot arbetspraktik. I Finland har
insatserna varit mer varierade och omfattat bade sysselsattnings- och
utbildningsinsatser.+®

Det finns ett antal aspekter pa ungdomsinsatserna i dessa tre linder,
som ar sarskilt virda att beakta ur ett svenskt perspektiv. I Sverige
har det funnits en garanti som gatt ut pa att ungdomar och unga
vuxna under 25 ar skulle erbjudas nédgon form av aktivitet redan efter
100 dagars arbetsloshet. Den tidigare ungdomsgarantin har nu dopts
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om till jobbgarantin och ansvaret har flyttats fran kommunerna till
arbetsformedlingarna. Dessutom finns, som framhallits, ett kommu-
nalt uppfoljningsansvar for att spara upp ungdomar under 20 ar som
inte studerar. En fordndring av socialtjanstlagen ar 1998 gjorde det
ocksa mojligt att villkora socialbidrag for arbetslésa ungdomar med
krav pa studier och/eller praktik.

En forsta aspekt som ar vérd att lyfta fram dr samordningen av in-
satserna. I Sverige har detta varit ett stort problem.* Ansvarsférdel- " Samorningsproblemen berdrs tforigt
i ett beténkande fran utredningen om

ningen mellan gymnasieskolan (IV-programmen), socialtjinsten och en flexiiare arbetsmarknadsutoidning:
- . . ° N SOU 2007:18 Arbetsmarknadsutbildning

arbetsformedlingen har varit oklar. Det har ocksa funnits uppenbara brisrken och insaer fr arbetsiosa

. o, e . . . ungaomar.

malkonflikter. De arbetsmarknadspolitiska insatserna inom ramen for

den tidigare ungdomsgarantin finansierades av det statliga arbets-

marknadsverket men organiserats av kommunerna. Kommunerna

ansag att de inte fick tillrdckligt med resurser for att langsiktigt pla-

nera verksamheten och stodja ungdomarna medan staten varit miss-

no6jd med att insatserna inte varit tillrdckligt fokuserade pa jobb.# Fokusos Enanabsayungas utanfor

I o R . . . . R skap. Ungdomsstyrelsen 2009.

Har har alltsa funnits en tydlig spdnning mellan den socialpolitiska

intentionen med verksamheten pd kommunal niva och de mer arbets-

marknadspolitiska intentionerna pa statlig nivdi. Kommunerna har

velat spara pa forsorjningsstodsutgifter medan staten sett det kom-

munala ansvaret som en mojlighet att befria sig frdn ansvaret for

arbetslosa ungdomar och unga vuxna.

Uppfoljningsansvaret i Sverige har framst handlat om ett informa-
tionsansvar, d.v.s. kommunerna ska hélla sig informerade om ung-
domars sysselsattning. Det har inte funnits nagra forpliktelser om
kontakter och aktiva insatser fran kommunernas sida. Dessutom har
ansvaret enbart gallt till dess ungdomarna fyllt 20 ar. I Danmark, Fin-
land och Norge har betoningen snarast legat pa att na fram till ung-
domar och unga vuxna som inte fullbordat en gymnasieutbildning,
aldern har varit mindre betydelsefull i sammanhanget. Granskningar
av uppfoljningsansvaret som genomforts av Skolverket och av Ung- ... os rocusos. £n anaiys av nges
domsstyrelsen visar ocksa pa stora brister i Sverige.+ tanforskap. Ungdomsstyrelsen 2009 samt

Skolverket, Information om icke skolpliktiga
ungdomar — det kommunala uppfélinings-
ansvaret, Stockholm 2006.

Vi kan ocksa konstatera att utbildningsinsatserna varit sma i Sverige
jamfort med i de andra ldnderna. De tilltagande svarigheterna for
manga ungdomar i Sverige med att fullborda sina gymnasiestudier
parallellt med en hog arbetsloshet i dldrarna 20-24 ar har inte pa-
rerats med 6kade utbildningsinsatser. Mojligheterna att studera al-
ternativa yrkesutbildningar pa gymnasial niva saknas t.ex. i stor ut-
strackning i Sverige. Dessutom har arbetsmarknadsutbildningen inte
varit avsedd att rymma arbetslosa under 25 ar. Givet det begransade
utbudet av yrkesutbildning inom Komvux, folkhogskolornas begran-
sade utbildningsvolymer och den 20-arsgrians som géller for studier i
den svenska gymnasieskolan har mojligheterna att fa grundlaggande
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yrkesutbildning fér unga vuxna varit mycket sma.

Sverige skiljer ut sig ocksd vad géller den skarpa gransdragningen
mellan utbildning och arbetstrdning inom arbetsmarknadspolitiken
och det reguljara utbildningssystemet. I Sverige har utbildnings-
insatserna inom arbetsmarknadspolitikens ram mer och mer skilts
fran det reguljara utbildningssystemet. Grunduppfattningen har varit
att den arbetsmarknadspolitiskt finansierade utbildningen ska elimi-
nera tillfalliga flaskhalsar och kortsiktigt uppkomna kompetensbris-
ter pa arbetsmarknaden och framst avse kvalifikationer som kan till-
godoses inom en utbildningstid pa maximalt ca ett ar. Till detta har
kommit uppfattningen att reguljar utbildning av rattviseskél inte bor
erbjudas inom arbetsmarknadspolitikens ram. Det skulle vara oratt-
vist och skapa en rad incitamentsrelaterade problem pa utbildnings-
omradet om manga arbetslosa far sina yrkesutbildningar finansierade
med aktivitetsstod medan andra far soka ordinarie studiemedel. I de
andra landerna, framfor allt i Danmark, har man gjort helt andra be-
domningar. Utgdngspunkten har istéllet varit att en fullbordad gym-
nasieutbildning ska ses som en rattighet. Dessutom har man pekat
pa en fordelningspolitisk effektivitetsvinst: de som star langst ifran
utbildningssystemet och som loper storst risk att fastna i en socialt
marginaliserad position har fatt bade en utbildning och en forsorj-
ning pa godtagbar niva.

Det har gjorts atskilliga effektutvirderingar av arbetsmarknadspoli-
tiska ungdomsinsatser. I Sverige ger manga av dem en negativ bild
av insatsernas resultat i termer av jobb och inkomstutveckling, sam-
tidigt som bilden dr ndgot mindre mork nar det galler uppgifterna
om antalet som pabdrjar en reguljar utbildning efter att ha delta-
git i ett ungdomsprogram. *° Motsvarande studier om effekterna av
ungdomsinsatser i Danmark ger en ndgot mera positiv bild, framfor
allt vad géller 6vergangen till reguljara studier. 5 Dessutom framhalls
betydelsen av att bryta langa arbetsloshetsperioder, inte minst for att
minska risken for stigmatisering. I en norsk effektutvdrdering av ung-
domsgarantin ges ocksa en mer positiv bild.5> Framfor allt betonas att
man har lyckats uppna malet att aktivera langtidsarbetslosa. Resulta-
ten i termer av arbete for langtidsarbetslosa efter avslutat program-
deltagande pekar ocksa i positiv riktning. Daremot &r inte 6vergang-
ar till reguljara studier sarskilt vanligt forekommande, vilket kanske
inte heller var att vinta med tanke pa den norska ungdomsgarantins
inriktning pa arbetspraktik.

For att sammanfatta: Vad vi talar om hér ar i grunden de olika natio-
nella systemens effektivitet ur ett bredare socialt rattviseperspektiv.
Det handlar bade om ungdomsinsatsernas betydelse nir det géller
att motverka arbetsloshet och social marginalisering och om i vil-
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ken utstrackning systemen formar kompensera for att individer med
olika kon, klass och etnicitet har olika svart att etablera sig pa ar-
betsmarknaden. Jamforelserna talar for att det svenska systemet &r
samre pa att fanga upp dem som har svarigheter att fullfélja det re-
guljara utbildningssystemet. For ménga hamnar utanfor, vilket inte
minst illustreras av de relativt hoga andelarna unga som ar ekono-
miskt inaktiva, d.v.s. de star utanfor savil arbetsmarknaden som ut-
bildningssystemet.

Folkhogskolorna borde kunna ges en viktig roll for att minska utan-
forskapet.
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4. FOLKHOGSKOLORNAS ARBETE MED UNGA
OCH SOCIALT UTSATTA

Folkhogskolan har langa traditioner i Sverige och de forsta skolor-
na etablerades for lite drygt 140 ar sedan. Folkhogskolan var till en
borjan en skolform starkt bunden till jordbruket och bondeklassens
behov. I takt med att industrialiseringen och urbaniseringen omvand-
lade samhaéllsvillkoren och nya folkrorelser viaxte fram, breddades
successivt folkhogskolornas sociala rekryteringsbas. Det sistndmnda
skedde inte friktionsfritt. Det finns alltid en misstro mot fordndringar
och nya sociala rorelser. Men anpassningsformagan fanns dar. En-
skilda och landstingsdrivna skolor kompletterades med allt fler rorel-
sedrivna skolenheter. Mangfalden av huvudmén bestar. Av totalt 148
folkhogskolor drivs idag 107 i olika folkrorelseanknutna eller enskilda
organisationers regi.

Ett centralt uppdrag for folkhogskolorna har under senare decennier
varit att ge kompletterande utbildning for unga vuxna och medel-
alders personer som saknat fullbordad 9-arig grundskola eller som
inte forvarvat en gymnasieutbildning. Folkhogskolans allmadnna kur-
ser har erbjudit mojligheter till hogre medborgerlig bildning och for-
djupat samhillsengagemang. Utbildningarna har ocksa erbjudit en
plattform for vidare studier pa hogskole- och universitetsniva for dem
som sa onskat. Vid sidan av de allmdnna kurserna har det hela tiden
funnits sarskilda eller yrkesinriktade kurser, t.ex. for blivande fritids-
ledare och journalister. For tilltrade till de sistndmnda utbildningarna
forutsatts ofta fullbordad gymnasieutbildning.

Generellt sett har utbildningsnivan hojts dramatiskt i samhéllet. Un-
der senare decennier har det inneburit att allt fler omfattats av en
utbildning pa gymnasial niva. Enligt SCB:s utbildningsstatistik mins-
kade andelen av befolkningen som saknade en utbildning pa gymna-
sial (efterobligatorisk) niva fran ungefar 9o procent 1930 till drygt
50 procent 1970.% Ar 2008 uppgick andelen i aldrarna mellan 25 och
64 ar utan erfarenhet av utbildning pa gymnasial niva (eller hogre)
till 15 procent.>* Enbart Kunskapslyftet som introducerades 1997 och
avrundades 2002 och omfattade en volym pa 100000 vuxenutbild-
ningsplatser/ar, varav 10 0oo var vikta for folkhogskolorna, ledde till
att andelen vuxna utan gymnasieutbildning minskade med flera pro-
centenheter.

Den héjda utbildningsnivan innebar nya forutséttningar for folkhog-
skolorna. Det gamla uppdraget att erbjuda utbildningsmojligheter for
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en grupp relativt viletablerade men lagutbildade yngre och medel-

alders svenskar blir inte lika framtrddande. Den langsiktiga trenden

har ocksa varit att de allmdnna kurserna har minskat sin andel av

det totala utbildningsutbudet. Under 1970- och 8o-talen minskade de

allminna kurserna sin andel frdn ndrmare 70 procent till ca 40 pro-

cent av verksamheten.ss Samtidigt kan man konstatera att andelen _ oo st o
studerande pé allménna kurser 6kade pa 19go-talet som ett resul- "o
tat av satsningarna pa Kunskapslyftet. Under de senaste 15 aren har

ocksa arbetsmarknadspolitiskt initierade kurser, d.v.s. verksamhet

som utvecklats i samverkan med Arbetsférmedlingarna, och annan

typ av uppdragsutbildning spelat en allt storre roll for folkhogskolor-

nas verksamhet, inte minst for att kompenserande for de realt urhol-

kade statsbidragen. Vi aterkommer till detta, men det ska betonas att

det forhallandet att den genomsnittliga utbildningsnivan har hojts sa

patagligt inte innebér att folkh6gskolans klassiska betydelse som en

utbildning for de mindre bemedlade och privilegierade i samhéllet

skulle forlora i aktualitet. Uppdraget kvarstar, men insatserna maste

anpassas for att mota en forandrad problembild.

Folkhogskolornas forméga att utveckla nya verksamheter som ligger

vél i linje med skolornas historiska roll att prioritera mindre privi-

legierade samhéllsgrupper framtrader tydligt pa flera omriden. Ett

exempel dr de omfattande utbildningsinsatserna riktade till funk-

tionshindrade grupper. Héar spelar folkhogskolan en betydande roll.

Antalet deltagare med olika slags funktionshinder pa de langa kur-

serna Okade fran 2380 till 5040 under tioarsperioden mellan l4saren

1997/98 och 2007/08.5° Det betyder i sin tur att andelen elever med 7 olndo e oeome
funktionshinder pa de langa kurserna, av det totala antalet elever !9 okngskolekuser sfier typ av

funktionshinder och kurstyp. Termin

pa dessa kurser, 6kade fran ca 12 procent till strax under 19 procent.  997/1V7-2007/2HT. hitp://www.ssd.
. . ; o scb,se/datat?aser/makro/Produkt,
Ett annat exempel giller elever med invandrarbakgrund pa de langa  ase?produktid=Uros108iang=1.
kurserna. Personer med invandrarbakgrund var lidnge underrepre-
senterade pa de ldnga kurserna och utgjorde bara drygt 7 procent
av elevantalet ar 1997. Lidsaret 2007/08 hade andelen elever med
. . . . . 57 SCB. Utbildni h forskning. Del
invandrarbakgrund okat till drygt 15 procent.” Expansionen har Varit ;o boond, oo ok,
sarskilt pataglig pa de allmédnna kurserna dér personer med invand- o o romems oo
N a 2 ssd.sch.se/databaser/makro/Produkt.
rarbakgrund nu utgér drygt 30 procent av deltagarna. Det &r alltsa 5 o<care=srio e
de allminna kurserna som framst riktar sig till personer som behover
komplettera tidigare grundskole- och gymnasieutbildning. Deltagar-
na pa dessa kurser kommer oftast fran mindre privilegierade sociala

bakgrundsforhéllanden jamfort med deltagarna pa sarskilda kurser.

Fram till 1991 sorterade folkhogskolorna under SkolGverstyrelsen.
Verksamheten styrdes via ett detaljerat regelverk och SO fordelade
statsbidraget till skolorna. 1991 6verférdes ansvaret for fordelningen
av statsbidraget till Folkbildningsradet, som nu fick myndighetsfunk-
tioner vid sidan av sin roll som intresseorganisation for folkbildningens
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organisationer, och styrningen lades om i enlighet med maélstyrnings-
principer. I likhet med den offentliga styrningen pa andra omraden
skulle 6vergripande och uppfoljningsbara mal ersitta behovet av de-
taljstyrning. Folkbildningsradet fick ansvaret for att folkhogskolorna
levde upp till de av staten definierade mélen for statsbidragen, bland
annat att minst 15 procent av bidragen skulle reserveras for priorite-
rade grupper.>® Darmed skulle det skapas ett storre utrymme for flexi-
bilitet och mangfald. Lokala intressenter skulle fa ett stérre utrymme
for att paverka verksamheternas utveckling och inriktning, vilket 1dg
val i linje med den gamla frihetliga traditionen pa folkhégskoleom-
radet.® Folkhogskolan ar ju inte nagon laroplansstyrd verksamhet.
Utgangspunkten har alltid varit att varje skola ska bestdmma sin
verksamhetsinriktning med utgangspunkt fran en lokalt férankrad
idéprofil. Folkhogskolans intressenter har alltid framhallit betydelsen
av en skolform som efterstravar att ge sirskilt utrymme for socialt
missgynnade grupper, som tar sikte pa att utjamna utbildningsklyftor
och kulturell ojamlikhet.

Fram till for nagra ar sedan definierades sirskilda malgrupper for
folkhogskolornas verksamhet. Det handlade bland annat om lag-
utbildade, invandrare, handikappade och arbetslosa. I den senaste
folkbildningspropositionen frdn 2006 talas det inte ldngre om mal-
grupper utan man formulerade istéllet fyra 6vergripande syften och
sju verksamhetsomraden som ska vigleda fordelningen av de statliga
anslagen till folkbildningen i stort.®® Det heter att syftet med statens
bidrag till folkbildande verksamhet &r att starka och utveckla demo-
kratin, att starka individers forméga att paverka sin livssituation och
Oka engagemanget i samhaéllslivet, att utjdmna utbildningsklyftor och
héja utbildningsnivan generellt samt avslutningsvis att 6ka intresset
for kulturlivet. Syftena omfattar som framgéar bade kulturella och so-
ciala dimensioner.

Aven de sju verksamhetsomréden som lyfts fram spanner 6ver breda
omraden. Det finns nigra som &r sarskilt relevanta nir vi fokuserar
pa folkhogskolornas betydelse for de sociala villkoren i allmanhet
och for ungas etableringsmojligheter i synnerhet: dessa handlar om
det mangkulturella samhallets utmaningar, den demografiska utma-
ningen och det livslanga ldrandet. Med det méngkulturella samhaéllet
syftar man pa verksamhet som underléttar integration och motver-
kar diskriminering pa grundval av etnicitet. Den demografiska utma-
ningen syftar pa effekterna av den 6kade andelen &ldre och indirekt
behovet av att minska den samlade forsorjningsbordan genom att
underlatta for yngre att snabbare etablera sig i samhallslivet och pa
arbetsmarknaden. Under de senaste 20 aren har trenden varit den
motsatta. Det livslanga larandet syftar pa en klassisk uppgift for vux-
enutbildningen, att erbjuda mdgjligheter till omstillning mitt i livet.
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Denna uppgift framstar ocksa som allt mer betydelsefull i ljuset av
den 6kade rorligheten pa arbetsmarknaden och de generellt stigande
kompetenskraven. I den ekonomiska forskningen har ocksa utbild-
ningen i allminheten och tillgangen till fortlopande kompetensut-
veckling framstéllts som allt vasentligare for fornyelse och uthéllig
ekonomisk tillvéxt. Vi ska ta fasta pa ett par av dessa verksamhetsom-
raden langre fram, den demografiska utmaningen och det livsldnga
larandet.

Folkhoégskolornas kursutbud

Som ndmnts tidigare omfattar folkhogskolorna en rad olika kursty-
per. Man skiljer vanligtvis mellan langa och korta kurser. Langa kurser
omfattar minst 15 dagar. I folkh6gskolornas barndom skilde man pa
vinterkurser, som ofta var reserverade for unga méan, och sommarkur-
ser for unga kvinnor. I dag kan man vélja att ldsa flera ar, t.ex. for att
skaffa sig allmdn gymnasiekompetens (upp till tre ar) eller for att ut-
bilda sig till fritidsledare eller journalist. De langa kurserna kan i sin
tur delas upp i allminna kurser och sarskilda kurser dar de allménna
kurserna framst vander sig till personer som behéver grundskole- och
gymnasiekompetens. De sarskilda kurserna ar inriktade pa ett speci-
ellt amne eller yrkesomrade. Under den senaste dryga tioarsperioden
har antalet elever pa langa kurser utvecklats som framgéar av figur 9
nedan.

Figur 9. Totalt antal deltagare pa langa folkhdgskolekurser aren 1997-2008.
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Kalla: SCB. Utbildningsstatistik. Uppgifterna ar terminsindelade, d.v.s. for varje ar anges
antalet elever pa varterminen respektive hostterminen.
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Antalet elever har som framgar av figuren varit relativt stabilt Gver
tid. Fram till 1 januari 2006 ingar de kurser som finansierades inom
ramen for den sa kallade sirskilda utbildningsinsatsen. Den sist-
namnda utgjorde fortsittningen pa Kunskapslyftet och omfattade sa
sent som ar 2005 ca 7 ooo elever. Kurserna var i huvudsak allmént
inriktade och vande sig till individer som behévde lasa in grundskole-
och gymnasiekompetensen. Det d&r mot den bakgrunden rimligast att
jamfora de utbildningar som finansierades via anslaget for sirskilda
utbildningsinsatsen med de allmédnna kurserna. De hade samma syf-
te. Skillnaden var emellertid att genomsnittsaldern for deltagarna i
de forstndmnda kurserna var hogre.

Hur ser da fordelningen ut mellan sarskilda kurser och allmédnna
kurser? Som framgick i inledningen av rapporten fanns det under
1970- och 8o-talen en trend mot att de allmdnna breda kurserna
minskade sin andel av det totala utbildningsutbudet. Istillet 6ka-
de inslagen av sarskilda kurser och uppdragsutbildning, inte minst
facklig kursverksamhet. Denna trend kunde atminstone delvis ses
som en anpassning till det férhallandet att den genomsnittliga
utbildningsnivan i befolkningen hela tiden 6kade. P& 1990-talet
bréts monstret. Folkhdgskolornas socialt och utbildningsmaéssigt
kompenserande uppdrag betonades starkare. Efter 1991 etablera-
des ocksa 20 nya folkhogskolor i landet. Rolf Berndtsson beskriver
i sin bok Nya folkhogskolor hur dessa skolor i hog grad aterspeg-
lade folkhogskolevarldens anpassning till nya sociala forutsatt-
ningar.®

Ett framtrddande monster ar att andelen internatelever har mins-
kat. Fler elever bor hemma eller ldser pa skolor som helt saknar
internat, sa kallade externatfolkhégskolor. I bérjan av 1970-talet
bodde ungefir 60 procent av samtliga elever pa folkhégskolorna
pé internat. Hostterminen 2001 hade den andelen minskat till ca
25 procent. P4 de nygrundade skolorna var andelen enbart drygt
10 procent.®? En forklaring till detta fenomen ar att folkhogskolor-
na i allt storre utstrackning har orienterat sig mot storstadsregio-
nerna. I storstdderna finns det en rad férhdllanden som talar emot
internatboende, bland annat hoga boendekostnader. Men forskjut-
ningen mot en minskad andel internatboende kan ocksa ses som
ett uttryck for att skolorna vander sig till nya grupper, framfor
allt yngre individer och personer med invandrarbakgrund som ar
mindre intresserade och har simre ekonomiska forutséttningar att
bo pé internat.

Antalet elever pa allminna kurser i relation till den totala elev-
volymen har utvecklats som foljer under den senaste tiodrsperio-
den.
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Figur 10. Deltagare i allménna kurser i relation till totalt antal deltagare pa
langa folkhégskolekurser aren 1997-2008.
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Kalla: SCB. Utbildningsstatistik.

Som framgar av figur 10 har det varit en viss nedgang i antalet del-
tagare i allmdnna kurser medan antalet elever pa sarskilda kurser
Okat med ca 40 procent under perioden. Den fallande tendensen i
antalet deltagare i allminna kurser kan emellertid helt forklaras med
avvecklingen av Kunskapslyftet och den sérskilda utbildningsinsat-
sen. Bortser man fran dessa sa har volymerna i de allminna kurserna
snarast okat under tidsperioden. Uppgifterna talar alltsd for att det
finns ett fortsatt stort behov av allmin och grundlaggande utbildning
vid folkhogskolorna, vid sidan av de mer specialiserade och yrkes-
inriktade kurserna. Detta &r inte heller féorvanande mot bakgrund av
vad vi vet om behovet av komplement till sdvil gymnasieskolan och
Komvux for stora grupper i samhéllet med ofullstdndig utbildning
pa grundldggande niva; ungdomar, unga vuxna och personer med
invandrarbakgrund. Ca 20 procent av dem som l&dser allmén kurs pa
folkhogskolan laser kurser som ligger pa grundskoleniva.

Vilka ar det som ldaser pa de allmanna kurserna?

Vad vet vi da mer precist om vilka som laser pa folkhogskolekurser-
na? Fragan ar angelédgen i perspektivet av folkhogskolornas sarskilda
uppdrag att motverka utbildningsklyftor, social och kulturell ojamlik-
het. Nésta fraga ar vilken betydelse skolorna har for de unga, d.v.s.
som ett instrument for dem som inte lyckats fullborda sina studier
inom gymnasieskolans ram.

Ett forsta steg kan vara att titta lite ndrmare pa utbildningsbakgrun-
den hos dem laser pa allminna kurser. Pa de sérskilda kurserna har
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andelen deltagare som saknar fullbordad gymnasieutbildning mins-
kat markant, vilket illustrerar att dessa kurser vander sig till perso-
ner med en annan bakgrund och ett annat behov jamfort med de
allmadnna kurserna. Manga av kurserna ges pa eftergymnasial niva
och forutsitter att deltagarna har fullbordat en gymnasieutbildning.
Andelen deltagare pa sarskilda kurser som har en utbildning som
maximalt motsvarar 2 ar pa gymnasiet har minskat fran ca 40 procent
2007 till ca 25 procent 2008. 2008 hade 75 procent av deltagarna lagst
en 3-arig gymnasieutbildning. P4 de allminna kurserna ser utbild-
ningsbakgrunden helt naturligt véldigt annorlunda ut, vilket ocksa
framgar av figur 11.

Figur 11. Totalt antal deltagare i langa allméanna kurser (inklusive séarskild
utbildningsinsats) samt antal lagutbildade aren 1997-2008.
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Kalla: SCB. Utbildningsstatistik.

I medeltal har 75 till 8o procent av deltagarna pa de allmdnna kur-
serna en utbildning som motsvarar hogst 2 r pa gymnasium. Det
ar ocksa uppenbart att utbildningsnivan hos dem som paborjar all-
manna kurser har sjunkit 6ver tid. 1997 saknade ca 35 procent avdem
som rdknas som lagutbildade i figur 11 helt gymnasieutbildning eller
hade avbrutit en gymnasieutbildning. 65 procent hade en 2-arig gym-
nasieutbildning. Ar 2008 hade det stora flertalet enbart en grund-
skoleutbildning eller en avbruten gymnasieutbildning. Forklaringen
till det ar att andelen elever med invandrarbakgrund 6kade markant
under perioden. Det samma géllde andelen yngre deltagare. Det var
helt enkelt farre som hade erfarenhet av det gamla 2-ariga linjegym-
nasiet (som alltsd successivt ersattes av det 3-ariga programgymna-
siet under 1990-talet). Den stora andelen lagutbildade innebar att de
allmanna kurserna i h6g grad nadde fram till en central malgrupp: de
som saknade fullstindig gymnasiekompetens.
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Hur forholl det sig da med andelen unga deltagare?

Figur 12. Totalt antal deltagare i langa allmanna kurser (inklusive sarskild ut-
bildningsinsats) samt antal deltagare i aldern 18-24 ar aren 1997-2008.
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Kélla: SCB. Utbildningsstatistik.

Som framgar av figur 12 har antalet unga deltagare i aldrarna 18-24 ar
varit relativt stabilt under perioden. Eftersom det totala antalet kurs-
deltagare har minskat nagot som en f6ljd av utfasningen av Kunskaps-
lyftet och den sérskilda utbildningsinsatsen, dar de yngre utgjorde en
nagot mindre andel, har den procentuella andelen unga deltagare
okat nagot 6ver tid. Idag dr drygt 50 procent av deltagarna i allmianna
kurser i aldern 18-24 ar. Till detta kan ldggas att under ar 2008 gjorde
andelen deltagare i dldern 25-29 ar 13 procent av det totala antalet
deltagare. Det &r alltsd en markant 6vervikt for ungdomar och unga
vuxna pa de allminna kurserna. Overvikten dr ndgot hogre pa de
allmanna kurserna an pa de sarskilda kurserna. Det kan tilldggas att
drygt 20 procent av deltagarna pa samtliga langa kurser ar 2007 be-
fann sig i aldern mellan 18 och 20, d.v.s. de befann sig i en alder dar
de fortfarande sorterade under det kommunala uppfoljningsansva-
ret. 2 600 av dessa saknade fullbordad gymnasieutbildning, vilket
talar for att de deltog i allminna kurser, och det var fler 19-aringar
dn 20-aringar. Det forstarker i sin tur bilden av folkhégskolan, och
da sarskilt de allminna kurserna, som ett viktigt socialpolitiskt saval
som ungdomspolitiskt komplement till ungdomsskolan.

Ser vi daremot pa antalet deltagare i dldergruppen under 18 ar sa var
det ytterst begransat. Statsbidrag for studerande pa folkhégskolorna
utgdr enligt forordningen enbart for elever som ar 18 ar och uppat.
Pa de sarskilda kurserna far skolorna anta yngre elever, men pa de
allminna kurserna kravs sarskild dispens. Pa de sérskilda kurserna
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var i genomsnitt for var- respektive hostterminen 2008 235 deltagare
under 18 ar.® P4 de allmédnna kurserna fanns det inga deltagare i sa
lag alder. Via samarbete med gymnasieskolor inom ramen for indi-
viduella programmet tog folkhogskolorna i landet emot strax under
280 elever i genomsnitt under 2008. Det &r ett relativt 1agt antal, i
synnerhet i perspektivet av den betydelse som folkhogskolorna ib-
land getts i den politiska debatten om gymnasieskolan i allmadnhet
och gymnasieskolans individuella program i synnerhet. Andelen har
varit 14g och har legat pa i stort sett samma niva sedan 199o-talets
bérjan. Det talar i sin tur for de svarigheter som finns att hitta fung-
erande former for samverkan mellan folkhégskolorna och gymna-
sieskolorna, nagot vi ska aterkomma till. Men det illustrerar kanske
ocksad det begransade intresse som finns pa folkhogskolorna nér det
géller att rekrytera deltagare som &r under 18 ar. Manga foretradare
for folkhogskolan upplever sannolikt att man saknar resurser att han-
tera elever med sa pass allvarliga sociala problem som det hir ofta
handlar om. Dessutom bygger folkhogskoletraditionen i hog grad
pa frivillighet och individuell motivation. Har handlar det om elever
som motvilligt hanvisas till studier och som har en mycket begransad
motivation for skolarbete — alldeles oavsett skolform.

Andelen deltagare pa de allminna kurserna med utlandsk bakgrund
har okat markant under den senaste tioarsperioden, vilket framgar
av figur 13 nedan.

Figur 13. Andel deltagare med utlandsk bakgrund pa langa allmanna kurser
(inklusive sarskild utbildningsinsats) aren 1997-2008.
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Kalla: SCB. Utbildningsstatistik.

Sedan 1997 har andelen deltagare med utlandsk bakgrund i stort sett
fordubblats, fran drygt 15 till 30 procent. Det 6kade antalet dagfolk-
hogskolor i storstadsomradena ar en forklaring till denna expansion.
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Det betyder alltsé att skolorna har blivit betydligt battre pa att na ut

till en grupp som pa senare ar pekats ut som allt viasentligare for att

folkhogskolorna ska kunna bidra till mélen att motverka diskrimine-

ring och underlatta integration — och att skolorna i hogre grad ska bli ) )
o . 4 Detta framhdlls som ett mycket hogt

en del av det mangkulturella samhallet.® priorierat mal i det rédslag som Folk-

bildningsradet arrangerades for ett antal
ar sedan och som sedan presenterades

Om detta kan ségas gilla fér de allménna kurserna, ar inte bilden _Zrorefoinroesamn
alls den samma pa de sarskilda kurserna. Pa de sarskilda kurserna Fopidningsidet 2004,
uppgick andelen deltagare med utldndsk bakgrund till drygt 8 pro- " Seraes oficela et st
cent 2008.% Det var forvisso en 6kning fran ca 3 procent 1997. Men skolan vir ooh ositermine 2008, Tabel
den fortsatt ldga nivan illustrerar d4nda att personer med utlandsk '

bakgrund &r kraftigt underrepresenterade pa dessa kurser. En forkla-

ring till den laga andelen kan vara att utbildningarna i hégre grad

ges pa internatbaserade folkhogskolor och att tilltrdde till kurserna

forutsatter en starkare utbildningsbakgrund, t.ex. fullbordad gymna-

sieutbildning.
Hur gar det for folkhogskoledeltagare?

Fragan ar da hur det gar for elever som har ldst en folkhogskole-
utbildning. I tidigare avsnitt har vi konstaterat att effekterna av att
inte fullborda en gymnasieutbildning &ar oerhort negativa. Sa kallade
dropouts fran gymnasieskolan dr starkt Overrepresenterade bland
ungdomar och unga vuxna med laga inkomster, bland arbetslésa och
forsorjningsstodsberoende. Hur gar det da for dem som ldmnar folk-
hogskolan? Hur ser genomstromningen ut?

Till att bérja med kan man fraga sig om genomstromningen ar ett lika

stort problem i folkh6gskolan som i gymnasieskolan. Det finns natur-

ligtvis anledning att misstinka att problemet dr betydande med tanke

pa att folkhogskolan, och da framst de allmént inriktade kurserna,

rekryterar elever fran mindre gynnade sociala miljer. Folkbildnings-

radet rapporterar kontinuerligt till regeringen om studieresultaten pa

folkhogskolornas olika utbildningar. I den senaste rapporten Studie-

omddéme, behorighet och avbrott i folkhogskolan 2007-2008 konstate-

ras ocksa att avbrottsmonstret skiljer sig patagligt mellan allminna

kurser och sérskilda kurser.%® Lasaret 2007/08 avbrOt 19 procent av  «swgeomdsme, behsrighet och avbrott i
deltagarna p4 allminna kurser sin utbildning. Motsvarande andel pa o e 2007 2008 Fokoidnngsre
sarskild kurs var 7 procent. Sammantaget innebar det av andelen dro-

pouts uppgick till 13 procent under det aktuella 1dsaret. Avbrottsfrek-

vensen kan jaimforas med motsvarande andel i gymnasieskolan som

overstiger 20 procent och har gjort sa sedan 199o0-talet.” Avbrotts- | Ranport 922 2009, Stdeavct
frekvensen &r alltsd nagot ldgre pa de allménna kurserna 4n i gymna-  kunskapssammenstining. Skolverket.
sieskolan, vilket méaste ses som ett relativt gott resultat med tanke pa St s e

att de allménna kurserna vander sig till individer med mindre socialt

privilegierade forhallanden och att eleverna ocksa ar aldre, vilket ta-

lar for att alternativen till studier 4&r mer uppenbara (det handlar da
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inte bara om forvérvsarbete utan om t.ex. fordldraledighet, varnplikt,
etc.).

Vad vet vi d& om var eleverna tar viagen efter sina folkhogskolestudier?
SCB har gjort en enkétbaserad uppfoljning av elever som studerade
pa folkhogskolornas ldnga kurser liasaret 2002/2003.°® Enkatuppgif-
terna avsag i huvudsak de tidigare folkhogskoleelevernas verksamhet
under tre méatveckor ar 2006. Ungefir en tredjedel av deltagarna om-
fattas av undersokningen. Enbart de elever som fullf6ljt sina studier
ingick i uppféljningen. Ca 25 procent av de tidigare folkhogskoleele-
verna studerade pa hogskola eller universitet ar 2006. Ungefar 40
procent hade deltagit i utbildning pa hogskoleniva efter det att de
avslutat folkhogskolestudierna. Bland dem som f6ljt allmédnna kurser
deltog ca 35 procent i utbildning under undersékningsveckorna ar
2006. Ca 30 procent deltog i utbildning pa hogskole- och universi-
tetsniva. Till detta ska ldggas att Over 50 procent forvirvsarbetade.
Drygt 10 procent var arbetslésa vid nagot tillfdlle under matveckorna.
Bland dem som deltagit i folkhogskoleutbildning inom den sarskilda
utbildningsinsatsen, d.v.s. uppfoljningen av Kunskapslyftet, forvarvs-
arbetade narmare 60 procent under méatveckorna. Andelen stude-
rande var daremot lagre, drygt 20 procent. Det illustrerar i sin tur att
de som studerade inom den sarskilda utbildningsinsatsen i betydligt
mindre utstrackning dn deltagare pa allminna kurser sdg grundlag-
gande behorighet for hogskolestudier som ett viktigt motiv for att
lasa pa folkhogskola. Det handlade ju ocksa om dldre personer.

Bland deltagarna pa de sérskilda kurserna sag sysselsdttningsmonstret
annorlunda ut. Det var en hégre andel som forvarvsarbetade under maét-
veckorna ar 2006. Bland dem som laste sérskilda kurser pa gymnasial
niva studerade ocksa en ndgot hogre andel pa hogskole- och universi-
tetsniva, strax under 40 procent. Skillnaderna jamfort med deltagarna
i allmanna kurser bor inte forvana. De som lést pa sérskilda kurser har
som patalats en starkare socioekonomisk bakgrund an deltagare pa all-
manna kurser, ndgot som i sin tur borde tala for att en storre andel for-
varvsarbetar och studerar efter folkhégskolestudierna.

Uppféljningen talar sammantaget for en relativt framgéngsrik etable-
ring pa arbetsmarknaden och i utbildningssystemet, i synnerhet om
man tar hinsyn rekryteringsmonstret och den sociala bakgrunden
hos de elever som laser pa folkhogskolornas allménna kurser.

Tittar man narmare pa uppgifter som ror individer i aldrarna 20-24
ar som last en folkhogskoleutbildning aren 2002-2006 framkommer
samma positiva resultat. Tyvérr tilldter inte statistiken en uppdelning
mellan personer som last allméan kurs respektive sarskild kurs. Nedan
foljer en uppstillning av huvudsaklig inkomst ett ar efter avslutade
folkhogskolestudier.
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Tabell 4. Huvudsaklig inkomst ett ar efter avslutade folkhdgskolestudier, aren
2002-2006. Samtliga deltagare i langa kurser i aldern 20-24 ar. Andelar/pro-
cent.®®

Inkomsttyp Svenskfédda | Andra gen. invandrare | Utrikes fodda
Forvarvsarbete 64 63 60
Studierelaterade inkomster 22 20 28
Arbetsldshetsunderstod 5 6 4
Forsdriningsstod 1 3 B
Ovriga inkomster 8 8 3

Kalla: Lisadatabasen. SCB. Ovriga inkomster kan vara allt fr&n féréldrapenning till sjuk-
penning och varnpliktserséattning.

Uppgifterna i tabell 4 visar alltsd att omkring 85 procent av delta-
garna i folkhogskolekurser under perioden 2002—-2005 antingen for-
sorjde sig via forvarvsarbete eller med studiemedel ett ar efter av-
slutad utbildning. Over 60 procent forsérjde sig huvudsakligen via
forvarvsarbete, vilket maste ses som en hog andel — i synnerhet for
personer med utlandsk bakgrund. Andelen som huvudsakligen levde
pa nagon form av arbetsloshetsunderstod, a-kassa eller aktivitets-
stod, eller pa forsorjningsstod var lag. Uppgifterna maste aterigen
ses som gynnsamma for personerna med invandrarbakgrund. Det ar
ocksa vart att betona att just den sistnimnda gruppen i huvudsak last
pa allménna kurser. Jamfort med de svenska fore detta folkhogsko-
leeleverna kom de ocksa fran socialt betydligt mindre privilegierade
hemférhallanden. Andelen med fordldrar som hade en utbildning
som hogst motsvarade grundskoleniva uppgick till strax 6ver en fjér-
dedel for savél personer fodda i Sverige av utrikes fodda foréldrar
(andra generationens invandrare) som utrikes fodda personer. For de
svenska eleverna var den andelen enbart 6 procent. Samma monster
framtrader om man tittar pa fordldrarnas genomsnittliga arsinkomst
och relaterar den till genomsnittet for samtliga familjer i Sverige. 74
procent av personerna som tillhorde gruppen andra generationens
invandrare hade fordldrar med en arsinkomst som understeg genom-
snittet. Bland de utrikes fodda var den andelen 82 procent och bland
svenskarna enbart 37 procent. Det ska betonas att andelen bland
svenskarna sdkerligen hade varit hogre om vi hade kunnat sarskilja
eleverna som last allmén kurs.

Den hoga andelen férvirvsarbetande och studerande aret efter avslu-
tade folkhogskolestudier, som redovisas i tabell 4, utesluter naturligt-
vis inte att personerna under kortare perioder kan ha varit arbetslosa
och uppburit nagon slags arbetsloshetsersittning. Tabell 4 redovisar
ju huvudsaklig inkomst under aret. Det kan dérfor vara av intresse
att urskilja hur stor andel det d&r som Gverhuvudtaget inte har haft
nagon arbetsloshetsrelaterad ersiattning under aret efter avslutade

 Tack till John Osth, Uppsala universitet,
som levererat det statistiska underlaget
till tabellen.
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folkhogskolestudier. For gruppen andra generationens invandrare ar
den andelen 55 procent, for utrikes fodda 62 procent och for svenskar
68 procent. Det maste i sin tur betraktas som hoga andelar eftersom
overgangen fran studier till mer stadigvarande arbete alltid tar en
viss tid och ofta ar férenad med kortare eller ldngre perioder av ar-
betsloshet.

Sammantaget talar uppfoljningarna séledes for att en stor andel av
dem som deltagit i folkhdgskoleutbildning, och da inte minst unga
och unga vuxna, klarar etableringsprocessen relativt vil. En stor an-
del géar vidare till hogre studier, &ven om hogre studier inte dr den
dominerande verksamheten och inte heller det viktigaste motivet for
folkhogskolestudier, inte heller pad de allmdnna kurserna. Det som
maste betraktas som lite anméarkningsvért — och da ur positiv syn-
punkt — dr att en sa stor andel sa pass snabbt efter avslutade studier
etablerar sig pa arbetsmarknaden och forsorjer sig via forvirvsarbete.
Det sistndmnda ar sarskilt viktigt att betona i anslutning till de all-
manna kurserna eftersom vi vet att vi dar har en hogre andel delta-
gare, bade svenskar och personer med invandrarbakgrund, som kom-
mer fran socialt mindre gynnsamma bakgrundsférhallanden.

Tvart emot vad som t.ex. framholls i den offentliga utredningen Vem
far vara med? fran 2004 talar inte uppféljningarna for att folkhégsko-
lorna fungerar eller uppfattas som en sekunda eller lagre varderad
utbildning.” Att skolorna samlar en sa stor andel unga deltagare be-
hover inte heller ses som ett problem utan snarast som ett naturligt
uttryck for den anpassningsférmaga till nya forutsattningar och nya
behov som alltid kinnetecknat folkhogskolornas verksamhet.

Arbetsmarknadspolitiskt motiverad kursverksamhet

Som framhallits tidigare har folkhogskolorna sedan lang tid tillbaka
spelat en viktig arbetsmarknadspolitisk roll. Det var uppenbart redan
under mellankrigstiden och har varit &n mer patagligt under senare
decennier. Under 1980-talet radde full sysselsittning, men den med
den tidens matt relativt hoga arbetslosheten bland unga oroande
anda manga. En effekt blev att man introducerade sérskilda kurser
for arbetslosa ungdomar pa folkhogskolorna.” Sérskilda statsbidrag
med dndamalet att utvidga kursverksamheten for arbetslosa introdu-
cerades lasdret 1992/93. Aren 1992—93 liste 60 000 arbetslésa perso-
ner langa kurser pa folkhogskolorna. Darefter kom Kunskapslyftet.
Uppskattningsvis tillhorde en tredjedel av de arbetslésa som laste
kurser pa folkhogskolorna under mitten av 199o-talet aldersgruppen
under 25 ar. I samband med arbetsloshetskrisen pa 199o-talet, och
darefter kopplat till Kunskapslyftet, borjade ocksa folkhégskolorna i
allt storre utstrackning genomfora uppdragsutbildning i samverkan
med enskilda kommuner. Kurserna riktade sig inte sillan till grupper
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av yngre och medelélders lagutbildade med svéra etableringsproblem
pa arbetsmarknaden och langvarigt bidragsberoende.

Som framgick i inledningen av rapporten genomfdrdes en omfat- ... romnsgsioansatser nom
tande satsning under beteckningen SAGA-satsningen (Sarskild ut- o o seadnosemar, i samiad
bildningssatsning inom aktivitetsgarantin) fran varen 2002 till 1 juli

2007. Totalt deltog drygt 40 ooo personer och 138 av landets 148 folk-

hogskolor erbjod kurser inom ramen for SAGA-satsningen.”> SAGA

var foljaktligen en form av samverkan mellan folkhogskolorna och
arbetsformedlingarna inom ramen for det arbetsmarknadspolitiska

programmet aktivitetsgarantin. Verksamheten riktade sig till 1ang-

tidsarbetslosa som behévde utbildning pa grundldggande niva for att

paborja yrkesinriktade studier eller for att forbattra mojligheterna att

fa ett jobb. Studietiden kunde maximalt uppga till sex minader. For

deltagare som var dldre 4n 50 ar eller som hade invandrarbakgrund

géllde daremot att de kunde ldsa kurser pa upp till 12 manader. For

samtliga deltagare uppgick studietiden till i medeltal mellan tre och

sex ménader. Den genomsnittliga aldern bland deltagarna i SAGA-

satsningen var ganska hog. En majoritet av deltagarna var 6ver 45 ar.

For samtliga ar var andelen deltagare under 30 ar under 10 procent.

Den relativt héga genomsnittsaldern aterspeglade aldersstrukturen

inom programmet aktivitetsgarantin.

Ar 2007 forandrades formerna for samverkan mellan folkhog-
skolorna och arbetsférmedlingarna. Det skedde en omorientering
av arbetsmarknadspolitiken i stort bort fran mer ldngsiktiga utbild-
ningssatsningar till en starkare betoning pa jobbsokaraktiviteter
och arbetslivsanknytning. I samband med detta avvecklades ocksa
aktivitetsgarantin och ersattes av nuvarande jobb- och utvecklings-
garantin. Fran juli till och med december 2007 genomférdes en sér-
skild satsning for langtidsarbetslosa inom folkhégskolornas ram som
var kopplad till jobb- och utvecklingsgarantin. Nu handlade det inte
langre om kdrnamnesstudier utan om personlig viagledning och jobb-
sokaraktiviteter. Gransen for deltagande sattes till tvd ménader. Foljer
man de arbetsmarknadspolitiska satsningarna inom folkhogskolor-
nas ram under hela perioden 2002 till 2007 var antalet deltagare som
storst just 2007. Da uppgick antalet deltagande langtidsarbetslosa till
drygt 11000 personer.

En uppf6ljning som har presenterats av Ramboll management tyder pa
relativt goda resultat av insatserna under aren 2002 till 2007. For det
forsta var deltagarna sjdlva genomgaende mycket nojda med aktivi-
teterna. Folkhogskoleutbildning handlar ocksa i hog grad om person-
lighetsutveckling och om att bygga upp deltagarnas sjalvfortroende,
nagot som starkt betonades och framholls som sérskilt angelaget for
just gruppen langtidsarbetslosa. For det andra visade uppfoljningen
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att fa av deltagarna var oppet arbetslosa ett ar efter aktivitetens slut.
Visserligen omfattades over hilften av nya programinsatser inom
arbetsformedlingens ram, men aren 2005 och 2006 var det ocksa 41
respektive 44 procent som forsorjde sig via forvarvsarbete. Ca 10 pro-
cent hade gatt vidare till utbildning. Att s& manga befann sig i ett
annat arbetsmarknadspolitiskt program kan uppfattas som naturligt
med tanke pd SAGA-aktiviteternas forberedande karaktar.

Aven den tidigare omnidmnda sirskilda ungdomssatsning som genom-
fordes hosten 2005 och under helaret 2006, under namnet Ungdoms-
platser-AMS, tycks enligt Rambo6ll managements utvardering ha visat
goda resultat.” Insatsen riktade sig sédledes till ungdomar med etable-
ringsproblem pa arbetsmarknaden i aldern 20-24 ar. En avgorande
utgdngspunkt var att de via kurserna pa folkhogskolorna skulle ges
mojlighet att komplettera ofullstandig grundskole- och/eller gymna-
sieutbildning. I en offentlig utredning som presenterats r 2004 med
den talande titeln Unga utanfor (SOU 2003:92) framhélls just franva-
ron av fullstindig gymnasieutbildning som en av de helt avgorande
orsakerna till att en relativt stor grupp ungdomar befann utanfor sa-
val arbetskraften som utbildningssystemet. Utredningen resulterade
i en skiarpning av det kommunala uppfoljningsansvaret samt i en dis-
kussion om de arbetsmarknadspolitiska insatsernas karaktér, nagot
som bland annat ledde till inférandet av Ungdomsplatser-AMS. Totalt
omfattade insatsen 1500 ungdomar fram till dess atgarden upphorde
sista december 2006. 97 folkhogskolor var inblandade i verksamhe-
ten.

Rambéll managements uppfoljning visar att kurserna forutom tra-
ditionella kdrndmnesstudier i hog grad gick ut pa att stirka del-
tagarnas sjalvkénsla och sjilvfortroende. Det handlade om ett slags
forebyggande insats som skulle gora det mojligt for ungdomarna att
gé vidare till fortsatta studier eller konkurrera om jobb. Detta skulle
alltsa inte bara ske genom att ungdomarna fick tillfalle att komplet-
tera tidigare studier utan genom ett ambitiost socialt arbete. I den
enkitundersokning som Ramboll management genomforde, och i de
intervjuer som genomfordes med tidigare deltagare och foretradare
for arbetsféormedlingen, aterkom kommentarer om betydelsen av den
sociala stodverksamheten for att pa sikt 6ka anstillningsbarheten.
Innehallet i kursverksamheten varierade en hel del mellan olika sko-
lor. I vissa fall fick ungdomarna l4dsa med andra elever pa allmdnna
kurser. P4 andra skolor arrangerades sérskilda kurser, ibland ocksa
med yrkesprofil och med inslag av arbetsplatsférlagd praktik. Ram-
boll management kunde inte redovisa ndgon statistisk uppfoljning
av hur manga av deltagarna som gick vidare till forvarvsarbete eller
andra studier, men menar dnda att insatsen maste ses som lyckad.
Framfor allt ur ett deltagarperspektiv. Ungdomarnas utbildningsstan-
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dard, trygghetskénsla och sjalvupplevda mojligheter att konkurrera
om jobb hade forbéttrats.

Till de positiva effekterna av bade SAGA-satsningen och ungdoms-
insatsen hor ocksi, enligt Ramboll managements uppféljningar, de
forbattrade kontakterna mellan folkhogskolorna och arbetsformed-
lingarna samt mellan folkhogskolorna och det lokala naringslivet. En
negativ aspekt som framholls av foretradare for flera folkhogskolor
var att aktiviteterna for arbetslosa genomfordes med allt f6r kort pla-
neringshorisont. Ur folkhogskolornas synpunkt innebar detta flera
problem. For det forsta fanns det naturliga granser for hur snabbt
man kunde mobilisera resurser och kompetens for att klara nya ty-
per av kurser/aktiviteter. For det andra innebar kortsiktigheten en
ekonomisk risk. Man kunde inte vara saker pa hur verksamheten och
darmed intdkterna skulle utvecklas pa nagot eller nagra ars sikt.

Jamfort med de insatser som initierades fran 198o-talet och expande-

rade valdsamt under 199o0-talet d4r den samverkan som forekommer

idag mellan folkhogskolorna och Arbetsformedlingen ytterst begrian-

sad. Under 2008 uppgick deltagarantalet i kurser som koptes upp

av arbetsformedlingarna till 225 under vdren och 135 under hosten.”+ | Sereeoncia e Sateoe
Den uppdragsutbildning som bedrevs fér kommunernas rdkning, och  skan var- ochhéstterminen 2008, 5. 5.
oftast avsag arbetslosa, var av ndgot storre omfattning och samlade

845 deltagare under varen och 546 under hosten 2008. Om de sist-

namnda uppgifterna daremot sitts i relation till uppdragsutbildning

som bedrevs for kommunernas rédkning inom ramen for Kunskapslyf-

tet for ett antal ar sedan framstar volymerna som valdigt blygsamma.

Fragan ar alltsa om inte folkhogskolorna borde fa spela en mer bety-

delsefull roll som ett utbildningsalternativ for arbetslésa — och dé inte

minst unga arbetslésa med tanke pa den hoéga och snabbt vixande
ungdomsarbetslosheten. Det &dr en av de fragor vi nu ska diskutera

ndrmare i det avslutande avsnittet.
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5. OM FOLKHOGSKOLAN OCH INSATSERNA FOR SOCIALT
UTSATTA UNGDOMAR — NAGRA FRAGOR FOR VIDARE
DISKUSSION

Det statliga stodet till folkh6gskolorna ska bland annat bidra till att
motverka utbildningsklyftor och underlétta livslangt larande. Ett mal
ar ocksa att mildra effekterna av den demografiska utvecklingen som
innebér att antalet personer i arbetsfor alder minskar i férhallande
till antalet dldre och forsoérjningsberoende. Folkhogskolorna bidrar
redan i dag i hog grad till att motverka tendenser till social exklu-
dering bland unga och lagutbildade. Erfarenheterna talar ocksa for
att folkhogskolornas insatser ar lyckade. Det hinger rimligen sam-
man med folkhogskolornas alternativa pedagogik och traditioner,
inte minst nar det géller att arbeta med socialt sarbara individer. En
betydande andel av dem som fullfljt folkhégskolornas ldnga kurser,
aven de allminna kursernas som sarskilt riktar sig till personer med
svag utbildningsbakgrund, gar vidare till hogre utbildning respektive
forvarvsarbete. Andelen arbetslésa och bidragsberoende ar ganska
liten.

Men som framhallits borde insatserna kunna utvidgas. De fortsatt sto-

ra problemen med en hog ungdomsarbetsloshet och den stora ande-

len unga som inte fullféljer sina gymnasiestudier talar for behovet av

kompletterande insatser. Det férhallandet att arbetsférmedlingarna

inte utnyttjar mojligheterna att samverka med folkhogskolorna i stor-

re utstrackning maste ses som ganska anmérkningsvért. Regeringens

prognos pekar pa en 6ppen arbetsloshet pa en bra bit 6ver 10 procent

ndsta ar — och en arbetsloshet pa 6ver 25 procent for aldersgruppen

mellan 15 och 24 ar. Idag omfattar de kurser som arbetsférmedling-

arna upphandlar fran folkhégskolorna ett ytterst begransat antal del-

tagare. Det framstar allt mer som en orimlighet, i synnerhet som alla

bedomningar, inklusive den som regeringen sjalv presenterar, talar

for att det just ar gruppen utan fullstindig gymnasieutbildning som

dr mest sdrbar nér férhéllandena pé arbetsmarknaden forblir s& pass _ Q

rop. 2008/09:100 2009 é&rs ekono-

tryckta som de forvantas bli under de ndrmaste aren.” miska vArproposition.

Under méanga ar har folkhogskolorna byggt upp erfarenheter och
kontakter i samband med verksamheten riktade till arbetslosa. P4 se-
nare ar har folkhogskolorna ocksa intensifierat sitt arbete med unga
personer med utldndsk bakgrund. Folkhégskolornas erfarenheter och
sociala natverk behover tas battre till vara. I dagens svara situation
pa arbetsmarknaden vore det ndrmast ansvarslost att inte utnyttja
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den potential som finns hos folkhégskolorna for att motverka utslag-
ning av socialt sarbara ungdomar med hog arbetsloshetsrisk. Dessa
forhéllanden motiverar storre anslag till folkhdgskolornas verksam-
het, bade for att skolorna ska kunna utveckla mer av riktad kursverk-
samhet under den rddande arbetsloshetskrisen och for att permanent
hoja utbildningsvolymerna. Den samhéillsekonomiska avkastningen
pa sadana investeringar torde vara mycket hoga. Fler ungdomar och
unga vuxna skulle kunna skaffa sig utbildning pa gymnasial niva,
farre skulle bli 6ppet arbetslésa och kommunernas socialbidragskost-
nader skulle reduceras.

Det finns alltsd starka argument for att ge folkhégskolorna okade
resurser framover. Men det ricker inte att tillfora mer pengar. Det
finns ocksa en rad regelverk, kopplade till bade utbildnings- och for-
sOrjningssystem, som framstar som inkonsekventa och hindrande om
folkhogskolorna i hogre grad dn idag ska kunna bidra till att forhin-
dra vaxande utbildningsklyftor och social exkludering. Tre sddana
exempel ska berodras i det foljande.

Hinder for samverkan mellan folkhégskolor och kommuner

I den senaste folkbildningspropositionen (Prop. 2005/06:192) fram-
hélls betydelsen av folkhogskolorna som ett alternativ fér grupper
”som inte funnit sig tillratta” i gymnasiet. Men dven om man vill upp-
muntra mer av samverkan med gymnasieskolorna sitter det nuva-
rande regelverket sniva granser for folkhogskolornas mojligheter att
engagera sig. For det forsta medger inte skollagen négra alternativa
utbildningsvagar for ungdomar som lamnar grundskolan. Folkhog-
skolor kan naturligtvis std som huvudmén for fristdende skolor, vil-
ket forekommer i ett fatal fall, men da handlar det inte om egentlig
folkhogskoleutbildning. Folkhogskolorna kan ocksa sluta avtal med
kommuner om enskilda sa kallade IV-elever, men déa ar dessa elever
formellt inskriva som studerande pa en gymnasieskola. Statsbidrag
utgar inte heller for elever som ar under 18 ar utan studieplatser for
enstaka IV-elever finansieras med kommunala medel. Har handlar
det inte heller om IV-utbildning pa gymnasieniva utan pa grundsko-
leniva.

I praktiken omojliggér ocksd lagen om entreprenadférhéallanden

inom skolan ndgot mer omfattande samarbete mellan gymnasiesko- 65 1965803 Log o enveprecir
lor och folkhogskolor.”® Enbart utbildning i yrkesorienterade &mnen  naanden inom skoian.

far laggas ut pa entreprenad. I grunden handlar det om att begrénsa

utrymmet for alternativ till den etablerade modellen for gymnasieut-

bildning. Har kan man tala om ett slags stromlinjeformning som inte

galler for dldre studerande (for dldre studerande &r ju valmojligheter-

na storre) och som sannolikt kommer att bli svarare att uppratthalla

i takt med att inférandet av nya examensformer i gymnasieskolan
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gor problemen med genomstréomning och utbildningsmisslyckanden
annu tydligare. Hér finns siledes en dubbelhet i intentionerna. A ena
sidan forordas storre méngfald och flexibilitet pa utbildningsomradet
— inte minst alternativa végar till hogre studier — men a andra sidan
sétter regelverket snéva granser for folkhogskolornas mojligheter att
samverka med gymnasieskolorna.

Kommunernas stéd till folkhogskolorna?

En andra frdga handlar om kommunerna och finansieringen av folk-
hogskoleutbildningarna. Det forhallandet att andelen yngre med av-
brutna gymnasiestudier har 6kat pa folkhogskolorna borde tala for
att kommunernas medfinansiering av verksamheten skulle 6ka. Kom-
munerna har ju sedan programgymnasiets tillkomst i borjan av 1990-
talet ett uttryckligt ansvar for att erbjuda alla ungdomar upp till och
med 20 ar gymnasieutbildning. Trenden nér det giller kommunernas
ekonomiska stod till folkhogskolorna har istéllet varit den motsatta.
Bidragen till folkh6gskolorna har minskat. Det paradoxala i denna
utveckling blir sarskilt tydligt géllande elever i folkhgskolorna som
befinner sig i aldern mellan 18 och 20 ar. Det handlar inte om négon
obetydlig grupp utan om ca 20 procent av elevantalet pa de allmianna
kurserna.

Dessa ungdomar sorterar i praktiken under det kommunala uppfo6lj-
ningsansvaret. Folkhogskolorna far forvissa statsbidrag for elever i
dessa aldrar, men ansvaret for att dessa elever erhaller gymnasiekom-
petens avilar i grunden kommunerna. Det motsigelsefulla i dagens
system ar att kommunens kostnader for eleverna minskar och istallet
overfors pa staten. Kanske hade det varit mer rimligt (och konse-
kvent) om kommunerna hade fatt betala folkhégskolorna skolpeng
for varje elev som inte uppnétt 21 ars alder och som saknar fullbor-
dad gymnasieutbildning enligt samma modell som ersattningen till
fristdende skolor. Det 4r ju ocksé si att eleverna pa folkhogskolor ofta
har extra kostnader for t.ex. kurslitteratur, mat och resor som inte
gymnasieelever i dessa ldrar har. For att etablera likvardiga forhal-
landen borde dessa merkostnader for eleverna regelmassigt tackas av
kommunerna.

Elevers forsorjningsvillkor

Den tredje punkten ror studiefinansiering och forsorjningsvillkor for
folkhogskoleelever som ar under 21 ar. Enligt fordldrabalken ar for-
dldrar underhéllsskyldiga gentemot sina barn tills dess de fyllt 18 ar.”
Gar barnet fortfarande i gymnasieskolan forlangs underhéllsskyldig-
heten till 21 ars alder. Vilka konsekvenser far det dd om en person
pa 16—20 ar viljer att hoppa av gymnasiet? Det innebér inte bara att
studiebidraget dras in utan t.ex. ocksa att en ensamstdende foralders
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ratt till underhéllsstod péaverkas. Dessutom paverkas kriterierna for

berdkning av ekonomiskt bistand (Socialtjdnstlagen, 4 kapitlet) res-

pektive bostadsbidrag.” For en ensamstdende fordlder kan de privat- " sFs 1993787 Lag om bostadsbiarag.
ekonomiska konsekvenserna av skolavhopp bli hégst patagliga.

Enligt uppgifter fran Forsidkringskassan och Socialstyrelsen ar det inte
helt entydigt vilka regler som géller for ungdomar i aldern 18-20 ar
som laser pa folkhogskola. Dessa ungdomar har rétt till studiehjilp,
precis som gymnasiestuderande. Men det tycks vara oklart om folk-
hogskoleutbildning ska jamstillas med gymnasieutbildning nar det
géller ensamstaende foralders rétt till underhallsstod (eller under-
héllsbidrag) och vad géller berdkningsgrunderna for ekonomiskt bi-
stand (i det fall en ensamstaende foralder har forsérjningsstod). Har
kravs ett fortydligande i lagstiftningen. Reglerna for unga i aldern
18-20 ar som laser en folkhogskoleutbildning maste jamstéllas fullt ut
med det som giller for gymnasiestuderande. Med tanke pa den stora
betydelse som laggs vid att folkhogskolorna ska bidra till att minska
utbildningsklyftorna ar det sarskilt angeldget att de som soker sig till
folkhogskolan efter att ha hoppat av gymnasiet inte bestraffas via
forsamrade sociala forméaner.

I regeringens lagradsremiss om den nya gymnasieskolan berors 6ver

huvud taget inte relationen till folkhogskolorna, men daremot dgnas

ett avsnitt at samverkan mellan gymnasieskolor och kommunal VUX- = (agadsemiss. en ny gyrmnasieskola. 23
enutbildning.” Huvudlinjen i regeringens forslag dr hir att elever =% Seierielios 1871
som ldser pd Komvux och &r under 20 ar ska ridknas som elever i

gymnasieskolan. Ddrmed omfattas de ocksa av de studiestodsregler

och bidragsregler i 6vrigt som tillkommer elever i gymnasieskolan.

Fragan dr om regeringen tanker sig att denna modell ocksa ska gélla

for de folkhogskoleelever som idag ar mellan 18 och 20 ar. Det 4r inte

troligt med tanke pa att folkhogskolorna till skillnad fran Komvux har

ratt att ta emot elever fran 18 ars alder, for Komvux géller formellt

en 20-arsgrians. Men hér krdvs under alla féorhallanden ett tydliggo-

rande. Dagens oklara regelverk baddar inte for likviardighet mellan

olika utbildningsformer och &ventyrar darmed ocksa rattstryggheten
i enskilda fall.

For elever som liser en allmin kurs pa en folkhogskola och som ar
under 18 ar géller att de inte kan fa studiehjalp. Darmed &r det otve-
tydigt sa att en ensamstaende forilder inte har rétt till underhallsstod
och att nivaer pa ekonomiskt bistdnd och bostadsbidrag paverkas
negativt (jamfort med om eleven gick kvar pa gymnasiet). Detta ar
emellertid inget storre problem i dagsldget eftersom antalet elever i
denna alder &r s pass begriansat, ndrmast obefintligt pa de allminna
kurserna. Som framgatt tidigare ar ju ocksa de IV-elever som finns pa
folkhogskolorna registrerade som studerande pa en gymnasieskola.
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Finns det intentioner att utveckla folkhégskolornas engagemang for
gruppen unga under 18 maste man emellertid inte bara omprova re-
geln att studiehjalp utgér forst for deltagare fran 18 ars alder och
uppat utan ocksa jamstéilla folkhégskoleutbildning med gymnasie-
utbildning fullt ut ndr det géller foraldrars rétt till underhéllsstod,
bostadsbidrag och ekonomiskt bistand.

Sammantaget finns det alltsa skil att peka pa behovet av en rad for-
tydliganden i syfte att mojliggora for folkhogskolorna att spela en
mer aktiv roll f6r gruppen unga och unga vuxna som har haft problem
att fullfélja sin gymnasieutbildning. Behovet av fortydliganden avser
framst folkhégskolornas mojligheter att utvidga kursverksamheten
for personer som faller under det kommunala uppféljningsansvaret
och de unga kursdeltagarnas studieekonomiska villkor. Det handlar
om att skapa likvardiga villkor mellan olika grenar av utbildnings-
systemet. I grunden &r syftet att 6ka effektiviteten i insatserna mot
social exkludering, motverka vaxande utbildningsklyftor och fore-
bygga arbetsloshet. Det handlar om att ta vara pa folkhogskolornas
erfarenheter och mojligheter.
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